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Заключение подготовлено в соответствии со статьями 157 и 264.4. Бюджетного кодекса РФ, пунктами 32, 35 и 37 Положения о бюджетном процессе в городе Вологде, утвержденного решением Вологодской городской Думы от 23.06.2006 №108, пунктами 8 и 9 Положения о Контрольно-счетной палате города Вологды, утвержденного решением Вологодской городской Думы от 29.09.2011 №759.
Для проведения внешней проверки и подготовки заключения на годовой отчет об исполнении бюджета города Вологды за 2011 год Администрация города Вологды (далее Администрация города) в соответствии с пунктом 36 Положения о бюджетном процессе в городе Вологде 23 марта 2012 года представила в Контрольно-счетную палату города Вологды (далее Контрольно-счетная палата) копию годовой бюджетной отчетности по формам, предусмотренным для финансового органа, уполномоченного на формирование бюджетной отчетности об исполнении соответствующего консолидированного бюджета Российской Федерации, проект решения Вологодской городской Думы «Об утверждении отчета об исполнении бюджета города Вологды за 2011 год» в соответствии со структурой решения о бюджете города с пояснительной запиской и в полном объеме документы и материалы, подлежащие представлению одновременно с годовым отчетом в соответствии с перечнем, установленным пунктом 38 Положения о бюджетном процессе в городе Вологде.
При подготовке заключения использованы результаты внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2011 год и материалы тематических проверок, проведенных Контрольно-счетной палатой в 2011 году. 
Экономические условия исполнения 
бюджета города Вологды в 2011 году
          Для 2011 года характерна дальнейшая стабилизация развития экономики города
. За 2011 год в сравнении с предыдущим годом общее количество хозяйствующих субъектов увеличилось на 3,9%, или на 1080 единиц: на 01.01.2012 зарегистрировано 28515, в том числе юридических лиц 16944 и индивидуальных предпринимателей 11571. Оборот крупных и средних организаций в 2011 году достиг 135,97 млрд. рублей, что выше уровня 2010 года на 16,3% и докризисного периода (2008 год)  на 14,3 процента. 

Индекс физического объема промышленного производства в 2011 году по городу Вологде составил 112,0%, на 4,9 процентных пунктов превысил показатель 2010 года (107,1%). 
Крупными и средними предприятиями города отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг на сумму 38,98 млрд. рублей, в том числе в обрабатывающих производствах – 26,09 млрд. рублей (рост к 2010 году на 15,9%), производстве и распределении электроэнергии, газа и воды – 12,89 млрд. рублей (рост на 11,2%). Увеличились объемы производства подшипников шариковых и роликовых на 25,7%, тканей льняных готовых на 11,1%, кирпича строительного на 48,8%, стеновых блоков из бетона на 13,3%, троллейбусов на 17,5%, цельномолочной продукции на 6,2%, плодоовощных консервов на 31,6 процента. 

Площадь ввода индивидуального жилищного строительства за 2011 год составила 15,85 тыс. кв.м, что превысило показатели предыдущего года в 3 раза.
В сравнении с 2010 годом оборот розничной торговли в действующих ценах увеличился на 17,0% и составил 32,78 млрд. рублей. В общем обороте розничной торговли 97,9% приходится на торгующие организации и 2,1% – на рынки и ярмарки. Оборот общественного питания в действующих ценах увеличился на 14,3% и составил 1,36 млрд. рублей. Платных услуг реализовано населению на 16,99 млрд. рублей (прирост к 2010 году 15,2%). Индекс физического объема оборота розничной торговли составил 107,6%, общественного питания - 101,8%,  платных услуг – 101,9 процента.
Среднемесячная заработная плата по итогам 2011 года, начисленная работникам крупных и средних организаций города, составила 23226 рублей, превысила уровень 2010 года на 13,1%, или на 2690 рублей. Просроченная задолженность по выдаче средств на заработную плату уменьшилась с 13,90 млн рублей в 2010 году до 1,28 млн рублей в 2011 году (в 11,9 раза).
Вместе с тем, в сравнении с 2010 годом снизились объемы производства мяса и пищевых субпродуктов в 1,8 раза, колбасных изделий на 6,5%, муки на 16,1%, крупы на 57,1%, кондитерских изделий на 3,1%, оконных и дверных блоков в сборе на 15,9%, станков деревообрабатывающих на 42,9%, автобусов в 3,3 раза, тепловой энергии на 6,4%, трикотажных изделий на 19,1 процента. Уменьшилось количество перевезенных грузов автомобильным транспортом на 3,6 процента. Площадь вводимых жилых домов сократилась на 12,9%, или на 17,8 тыс. кв.м общей площади, и составила 120,78 тыс. кв.м.

Крупными и средними организациями города за 2011 год получен  положительный финансовый результат деятельности в сумме  827,53 млн рублей, что в 1,6 раза, или на 524,64 млн рублей, меньше уровня 2010 года. С положительным финансовым результатом  завершили год предприятия обрабатывающих производств, строительные организации, предприятия транспорта и связи, организации оптовой и розничной торговли, включая гостиничный и ресторанный бизнес, а также организации, осуществляющие операции с недвижимым имуществом и оказывающие услуги в сфере образования. 
Убыток получили 28,5% организаций, объем которого увеличился на 41,5% и составил 1,88 млрд. рублей. Доля убыточных предприятий в общем количестве работающих организаций возросла на 3,7 процентных пункта. 
За 2011 год дебиторская задолженность крупных и средних организаций города составила 18,14 млрд. рублей, превысила уровень предыдущего года на 16,4%, или на 2,56 млрд. рублей. Кредиторская задолженность увеличилась на 5,39  млрд. рублей (34,3%) и составила 21,1 млрд. рублей. Просроченная задолженность в составе дебиторской задолженности составила 5,9%, сократилась на 23,7%, кредиторской – 3,4%, выросла на 48,5 процента. 
Ежегодно снижается среднесписочная численность работников организаций: в 2009 году  на 2,5%,  в 2010 году на 2,9%, в 2011 году на 1,2%, и составила 99,3 тыс. человек
.
Как и в предыдущие годы сохранилась значительная дифференциация уровня заработной платы по видам экономической деятельности. Уровень начисленной заработной платы работников текстильного и швейного производства составил 46,6% к уровню среднемесячной заработной платы по городу Вологде; рыболовства, рыбоводства – 52,9%; образования – 62,1%; здравоохранения – 70,1%; культуры и искусства – 68,6 процента. 
Индекс потребительских цен на товары и услуги населению в 2011 году (декабрь 2011 года к декабрю 2010 года) по Вологодской области составил 105,7% (в целом по России – 106,1%)
. 
При этом существенно выросли цены на коммунальные услуги (холодное водоснабжение и водоотведение на 22,4%, горячее водоснабжение на 12,9%, содержание и ремонт жилья в государственном и муниципальном жилищных фондах на 24,1%,  электроэнергию на 9,8%), непродовольственные товары - на 7,4%, услуги - на 9,0 процентов. В соотношении декабрь 2011 года к декабрю 2010 года увеличились цены на говядину (+17,1%), соль (+14,9%), хлеб ржаной (+6,5%), макаронные изделия (+10,1%), цемент тарированный (в 1,8 раза), стекло оконное листовое (+18,9%), бензин марки А-76 (+19,2%), дизельное топливо (+17,9%), бензин марки АИ-92 (+11,5%),  услуги городского пассажирского транспорта (+14,3%). 
Организация и основные результаты 

исполнения бюджета города Вологды за 2011 год
Бюджет города на 2011 год утвержден в установленный срок, по доходам в объеме 5390,3 млн рублей, расходам – 5777,6 млн рублей, с дефицитом в размере 387,3 млн рублей, или 10,0% от прогнозируемого объема доходов без учета безвозмездных перечислений из бюджетов других уровней и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

В течение года принято 11 решений Вологодской городской Думы, изменяющих и дополняющих показатели бюджета города. Ни одно из приложений к бюджету к концу года не сохранилось в первоначальной редакции. Необходимость внесения в течение года изменений в бюджетные назначения связана с увеличением межбюджетных трансфертов из областного и федерального бюджетов на 397,3 млн рублей, дополнительным поступлением налоговых и неналоговых доходов в сравнении с планируемыми при утверждении бюджета суммами в объеме 172,9 млн рублей, а также увеличением ассигнований на финансирование действующих и вновь принятых расходных обязательств.  

В окончательной редакции бюджета доходы утверждены в объеме 5967,0 млн рублей, расходы – 6352,2 млн рублей, дефицит бюджета – 385,2 млн рублей. Основные показатели первоначальной и окончательной редакций бюджета города на 2011 год и их фактическое исполнение представлены в таблице 1:     
                                                              Таблица 1

                                                                                                                                                                                             (млн рублей)

	Наименование статей
	Решение ВГД от

24.12.2010

№518
	Решение ВГД от

19.12.2011
№930
	Отклонение (гр.3-гр.2)
	Фактичес-ки 

исполнено

за

2011 год
	Удель-ный вес (%)
	Отклонение к первоначаль-ным бюджетным назначениям 

(гр.5 – гр.2)
	Процент исполнения первоначальных бюджетных назначений
	Отклонение к уточненным бюджетным назначениям

 (гр.5 – гр.3)
	Процент исполнения уточненных бюджетных назначений

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Налоговые доходы
	2917,3
	3008,1
	90,8
	2986,9
	51,3
	69,6
	102,4
	-21,2
	99,3

	Неналоговые доходы
	970,0
	1052,1
	82,1
	1000,5
	17,2
	30,5
	103,1
	-51,6
	95,1

	Итого налоговые и неналоговые доходы
	3887,3
	4060,2
	172,9
	3987,4
	68,5
	100,1
	102,6
	-72,8
	98,2

	Безвозмездные поступления
	1503,0
	1906,8
	403,8
	1830,6
	31,5
	327,6
	121,8
	-76,2
	96,0

	Всего доходов 
	5390,3
	5967,0
	576,7
	5818,0
	100,0
	427,7
	107,9
	-149,0
	97,5

	Всего расходов
	5777,6
	6352,2
	574,6
	6146,8
	х
	369,2
	106,4
	-205,4
	96,8

	Дефицит (-),

профицит (+)
	-387,3
	-385,2
	-2,1
	-328,8
	х
	-58,5
	84,9
	-56,4
	85,4


За 2011 год доходы бюджета города составили 5818,0 млн рублей. Первоначально утвержденные показатели по доходам перевыполнены на 427,7 млн рублей, или на 7,9 процента. Уточненные показатели по доходам выполнены на 97,5%, или меньше планируемых объемов на 149,0 млн рублей. В сравнении с 2010 годом доходы увеличились на 679,6 млн рублей, или 13,2 процента.
Структура доходов бюджета в течение трех последних лет достаточно стабильная, представлена на следующей диаграмме.   
                                                                                                                              Диаграмма №1
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Структура доходов бюджета города Вологды за 2009-2011 

годы (млн рублей)

Безвозмездные поступления

Неналоговые доходы 

Налоговые доходы


Удельный вес налоговых и неналоговых доходов в общем объеме доходов бюджета города составил 68,5%, в том числе налоговых – 51,3% и неналоговых – 17,2 процента. Безвозмездные поступления в структуре доходов бюджета города составили 31,5 процента. 

Налоговых и неналоговых доходов поступило на 100,1 млн рублей, или на 2,6% больше, чем планировалось при утверждении бюджета. 
Снизились на 2,7 процентных пункта темпы роста налоговых и неналоговых доходов (2010 год к 2009 году 116,0%, 2011 год к 2010 году 113,3%), при этом не в полном объеме использованы имеющиеся резервы дополнительных поступлений в бюджет города. При формировании бюджета предусматривалось повышение эффективности администрирования доходных источников, улучшение собираемости текущих платежей и сокращение задолженности не менее чем на 50 процентов. От взыскания имеющихся долгов в 2011 году планировалось получить в бюджет города 170,7 млн рублей. В целом задолженность по налоговым и неналоговым доходам за 2011 год уменьшилась на 20,0 млн рублей, или на 4,5%, и на 01.01.2012 составила  421,1 млн рублей.  

     Структура задолженности по доходам бюджета города Вологды по состоянию на 01 января 2012 года приведена на следующей диаграмме.
Диаграмма №2
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Недоимка по налоговым доходам в бюджет города сократилась на 79,2 млн рублей (36,7%) и составила 136,5 млн рублей (на 01.01.2011 – 215,7 млн рублей). Практически по всем доходным источникам задолженность снижена. 
По неналоговым доходам задолженность на 01.01.2012 составила 284,6 млн рублей, увеличилась за год на 26,3%, или на 59,2 млн рублей. При этом, как в задолженности  по неналоговым доходам, так и в общей сумме задолженности, основной удельный вес (соответственно 62,0% и 41,9%) составляют долги по арендной плате за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городского округа. Администратором арендной платы является  Департамент земельных отношений Вологодской области. Задолженность по арендной плате за 2011 год возросла на 49,9 млн рублей (на 39,6%) и составила 176,5 млн рублей при запланированном ее сокращении на 37,4 млн рублей. Просроченная (нереальная к взысканию) задолженность составила 26,7 млн рублей, или 15,1% к общей сумме задолженности по арендной плате. 
           Безвозмездные перечисления из других уровней бюджетов РФ и иные поступления бюджет города получил в объеме 1830,6 млн рублей, что больше планировавшихся при утверждении бюджета на 327,6 млн рублей, или на 21,8 процента. 

Расходы бюджета города составили 6146,8 млн рублей, не исполнены в объеме 205,4 млн рублей, что составляет 3,2% от уточненных бюджетных назначений, и 235,4 млн рублей, или 3,7% от уточненной сводной бюджетной росписи на 2011 год, утвержденной постановлением Администрации города от 30.12.2011 №8127. По сравнению с 2010 годом расходы увеличились на 1077,5 млн рублей (на 21,3%). 

Структура расходов бюджета города в сравнении с 2010 годом существенно не изменилась. Наибольший удельный вес в общем объеме расходов бюджета, по-прежнему, имеют расходы на оплату труда с начислениями 35,8% (в 2010 году – 36,1%), на оплату работ и услуг по содержанию имущества 13,2% (в 2010 году - 11,7%), на увеличение стоимости основных средств 13,4% (в 2010 году  - 12,2%). 
Бюджет города в 2011 году был социально-направленным, свыше 70% расходов использовано на финансирование образования (39,8%), жилищно-коммунального хозяйства (22,6%) и здравоохранения (11,4%). 
При исполнении бюджета города в 2011 году кредиторская задолженность (без учета муниципальных долговых обязательств) увеличилась в 1,4 раза и составила на 01 января 2012 года 200,4 млн рублей, из них просроченная - 1,7 млн рублей. Дебиторская задолженность увеличилась в 1,7 раза и составила 78,5 млн рублей, из них нереальная к взысканию - 0,8 млн рублей. Основную сумму составляет задолженность по капитальному строительству и жилищно-коммунальному хозяйству: кредиторская - 146,9 млн рублей (рост в 2,7 раза), дебиторская - 54,2 млн рублей (рост в 4,3 раза).

В 2011 году предоставление бюджетных кредитов из бюджета города не планировалось, фактически бюджетные кредиты не выдавались, задолженности по ранее выданным кредитам нет. В 2011 году действовали гарантии, предоставленные муниципальным унитарным предприятиям, в объеме 1459,2 млн рублей.
Начиная с 2006 года, бюджет города впервые исполнен с дефицитом в сумме 328,8 млн рублей (8,2% от объема доходов бюджета города без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) при планировавшемся дефиците в размере 385,2 млн рублей. Остатки средств на счете бюджета на конец года составили 153,5 млн рублей, в том числе за счет собственных доходов 151,4 млн рублей. В сравнении с началом года в целом остаток средств сократился на 5,6 млн рублей, за счет собственных доходов увеличился на 46,9 млн рублей. 
В качестве источников финансирования дефицита бюджета города при утверждении бюджета на 2011 год планировались кредиты кредитных организаций в объеме 382,3 млн рублей и привлечение средств из имевшегося остатка на счете бюджета города на начало года в сумме 4,9 млн рублей. В течение года объем кредитных средств, предусмотренный в бюджете, уменьшен на 30,9 млн рублей, фактически составил 310,0 млн рублей, что меньше утвержденных бюджетных назначений на 41,4 млн рублей (11,8%). Планируемое привлечение средств из остатка на счете бюджета в течение года увеличено на 15,7 млн рублей, фактически за счет остатка привлечено 5,6 млн рублей, что меньше утвержденных назначений на 15,1 млн рублей (в 3,7 раза).
При утверждении источников финансирования дефицита бюджета не планировались доходы от продажи акций, находящихся в собственности городских округов. При внесении поправок в бюджет города в декабре 2011 года утверждены бюджетные назначения с учетом фактического поступления доходов от продажи акций ОАО «Столовая №24» в сумме 13,2 млн рублей. Анализ исполнения бюджета города Вологды по источникам финансирования дефицита бюджета за 2011 год приведен в приложении №1.
Собственные доходы бюджета города в течение года поступали в динамике, сложившейся за три предшествующих года (первый квартал – 19,6%, второй – 23,9%, третий – 24,0%, четвертый – 32,5%). В аналогичной динамике произведены расходы за счет собственных доходов (первый – 17,3%, второй – 25,9%, третий – 25,4%, четвертый - 31,5% годовой суммы). 

Почти 60% средств областного бюджета поступили во втором полугодии (первый квартал – 17,0%, второй – 23,9%, третий – 29,1%, четвертый – 30,0%), расходы за счет безвозмездных поступлений профинансированы в большем объеме в четвертом квартале (первый квартал – 14,4%, второй – 20,6%, третий – 26,1%, четвертый – 38,9%). 

Анализ поквартального поступления доходов и расходования средств бюджета города Вологды в динамике за ряд лет приведен в приложении №2.
Согласно отчету об исполнении сводной сметы доходов и расходов по приносящей доход деятельности (форма 0503314) за 2011 год муниципальными учреждениями здравоохранения за счет средств от приносящей доход деятельности (средства ОМС и другие поступления, не консолидируемые в бюджете города) произведены расходы в сумме 1108,9 млн рублей, из них направлено на оплату труда с начислениями 911,1 млн рублей (82,2% от общего объема расходов), на увеличение стоимости материальных запасов – 192,2 млн рублей (17,3%), на увеличение стоимости основных средств – 3,0 млн рублей (0,3%), на оплату прочих работ, услуг – 2,6 млн рублей (0,2%).

В бюджете города на 2011 год утвержден общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств, в сумме 7,9 млн рублей, или 0,1% общего объема расходов бюджета. Кассовые расходы на исполнение публичных нормативных обязательств составили 7,6 млн рублей, или 95,5% от утвержденных назначений, неисполненные назначения – 0,35 млн  рублей. Из пяти обязательств, предусмотренных в бюджете на 2011 год, на 100% выполнены бюджетные назначения по одному – меры социальной поддержки семьям в связи с рождением одновременно трех и более детей; свыше 95% - по двум: выплаты почетным гражданам города Вологды (99,0%) и социальная поддержка многодетных семей по оплате жилого помещения (98,5%); менее 95% - по двум: выплаты пенсионерам на условиях договора пожизненной ренты (91,9%) и субсидия по оплате за содержание ребенка в муниципальном дошкольном образовательном учреждении (91,0%). В разрезе главных распорядителей исполнение характеризуется следующими данными: Администрация города – 2,5 млн рублей (99,2%), Управление образования Администрации города – 2,9 млн рублей (91,0%), Департамент городского хозяйства Администрации города – 2,2 млн рублей (97,8%).

В ходе подготовки заключения проведена сверка отдельных показателей, отраженных в приложениях к проекту решения, с показателями бюджетной отчетности. Показатели доходов и источников финансирования дефицита бюджета города, отраженные в приложениях №1 «Показатели источников внутреннего финансирования бюджета города Вологды по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников за 2011 год», №4 «Показатели доходов бюджета города по кодам видов доходов, подвидов доходов за 2011 год», показатели общей суммы расходов по разделам классификации расходов, отраженные в приложениях №5 «Показатели расходов бюджета города Вологды по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов за 2011 год» и №6 «Показатели расходов бюджета города Вологды по разделам, подразделам, целевым статьям и видам классификации расходов бюджетов за 2011 год» к проекту решения, соответствуют аналогичным показателям отчета об исполнении бюджета (форма 0503317). Показатели общей суммы расходов в разрезе главных распорядителей бюджетных средств, отраженные в приложении №7 «Показатели расходов бюджета города Вологды по ведомственной структуре расходов за 2011 год» к проекту решения, соответствуют аналогичным показателям отчетов главных распорядителей бюджетных средств об исполнении бюджета (форма 0503127).
В приложении №9 «Показатели перечня реализуемых городских целевых программ» к проекту решения приведены несопоставимые по сравнению с приложением №14 «Перечень реализуемых муниципальных целевых программ» к утвержденному бюджету города показатели исполнения  по 3 городским целевым программам. Так, по программе «Сохранение памятников деревянного зодчества и других объектов культурного наследия, расположенных на территории муниципального образования «Город Вологда» кроме средств бюджета города в исполнение включены кассовые расходы за счет средств областного бюджета в сумме 0,57 млн рублей (подраздел 0804 целевая статья 5224000), которые в приложении №14 к бюджету не учтены; по программе «Социальное развитие села Молочное на 2009-2012 годы» и по муниципальной целевой программе по обеспечению жильем молодых семей на 2011-2015 годы в приложении №9 к проекту решения в исполнение включены расходы за счет бюджета города, областного и федерального бюджетов, в приложении №14 к бюджету по данным программам расходы за счет средств федерального и областного бюджетов учтены частично. Информация приведена в таблице 2.
                          Таблица 2
	Наименование городской целевой программы
	Предусмотрено в программе на 2011 год
	Предусмотрено в приложении №14 к бюджету на 2011 год
	Предусмотрено в приложении №9 к проекту решения

	1
	2
	3
	4

	«Сохранение памятников деревянного зодчества и других объектов культурного наследия, расположенных на территории муниципального образования «Город Вологда»
	2781,8 т.р.

из них: 

бюджет города - 2205,8 т.р.

областной бюджет – 576,0 т.р.


	2205,8 т.р. 

из них: 

бюджет города

(ЦС 7952638) - 2205,8 т.р.
	2744,2 т.р.

из них: 

бюджет города (ЦС 7952638) – 2177,5 т.р.

областной бюджет (ЦС 5224000) - 566,7 т.р.

	«Социальное развитие села Молочное на 2009-2012 годы»
	246,4 т.р.

из них: 

бюджет города – 246,4 т.р.


	1051,4 т.р.

из них: 

бюджет города (ЦС  7952622) – 246,4 т.р.

частично областной и федеральный бюджеты - 805,0 т.р.
(всего предусмотрено  за счет областного и федерального бюджетов  3118,3 т.р., в том числе по ЦС 1001101 – 1052,1 т.р., ЦС 1001102 – 773,5 т.р.,

ЦС 5222901 – 468,0 т.р., ЦС 5222902 – 824,7 т.р.)
	4536,0 т.р.

из них: 

бюджет города (ЦС  7952622) –  246,4 т.р.

федеральный бюджет – 1825,6 т.р.

(ЦС 1001101 – 1052,1 т.р., ЦС 1001102 – 773,5 т.р.) 

областной бюджет – 2464,0 т.р.

(ЦС 5222901 – 1129,6 т.р., ЦС 5222902 – 1334,4 т.р.)

	Муниципальная целевая программа по обеспечению жильем молодых семей на 2011-2015 годы
	5537,9 т.р.

из них:

бюджет города – 3225,3 т.р.

областной бюджет – 1276,6 т.р.

федеральный бюджет – 1036,0 т.р.
	4719,2 т.р.

из них:

бюджет города (ЦС 7952619) - 3225,3 т.р.

частично областной и федеральный бюджеты – 1494,4 т.р.

(всего предусмотрено за счет областного и федерального бюджетов 2312,6 т.р., в том числе по ЦС 5222300  - 1276,6 т.р., ЦС 1008820 – 1036,0 т.р.)
	1319,1 т.р.

из них:

бюджет города (ЦС 7952619) - 376,9 т.р.

областной бюджет (ЦС 5222300) - 520,1 т.р.

федеральный бюджет (ЦС 1008820) - 422,1 т.р.


Анализ исполнения доходов бюджета города Вологды за 2011 год 
Доходы бюджета города в 2011 году, как и в предыдущие годы, в основном, обеспечили 6 главных администраторов доходов из 30. При этом доходы, администрируемые Управлением Федеральной налоговой службы по Вологодской области, поступили в сумме 2910,2 млн рублей, что составило 73,0% объема собственных доходов бюджета города. Анализ поступления налоговых и неналоговых платежей в бюджет города Вологды за 2011 год в разрезе главных администраторов доходов представлен на следующей диаграмме.
Диаграмма №3
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В бюджет города за 2011 год поступили налоговые платежи в сумме 2986,9 млн рублей, в сравнении с предыдущим годом увеличились на 520,0 млн рублей, или на 21,1%, к уровню 2009 года рост составил 768,0 млн рублей (34,6%). Динамика поступления налоговых доходов в бюджет города Вологды за 2009 – 2011 годы и анализ выполнения бюджетных назначений за 2011 год  приведены в приложении №3. 
В сравнении с 2010 годом снизилось поступление налога на имущество физических лиц на 96,2 млн рублей, или в 3,3 раза, (срок уплаты налога за 2011 год в соответствии с федеральным законом от 27.07.2010 №229-ФЗ установлен не позднее 01.11.2012), транспортного налога с физических лиц на 4,0 млн рублей (на 2,1%), государственной пошлины на 10,0 млн рублей (на 7,7%), задолженности и перерасчетов по отмененным налогам и сборам и иным обязательным платежам в бюджет на 0,3 млн рублей. За счет роста фонда заработной платы увеличилось поступление налога на доходы физических лиц на 14,0%, или 226,8 млн рублей. Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности увеличился на 11,4 млн рублей (на 6,1%), единый сельскохозяйственный налог - на 1,0 млн рублей (в 2,4 раза), земельный налог – на 109,7 млн рублей (в 1,6 раза). 

Налоговые доходы поступили на 69,6 млн рублей (2,4%) больше, чем планировались при утверждении бюджета. В течение года бюджетные назначения увеличены на 90,8 млн рублей (3,1%), уточненные бюджетные назначения не выполнены на 0,7%, не поступило 21,2 млн рублей. 
Не обеспечено выполнение утвержденных бюджетных назначений по налогу на доходы физических лиц на 35,6 млн рублей (1,9%). При этом бюджетные назначения, утвержденные при формировании бюджета, перевыполнены на 91,8 млн рублей (5,2%), увеличенные в июне 2011 года на 90,6 млн рублей перевыполнены на 1,2 млн рублей. Дополнительное увеличение бюджетных назначений в сентябре на 36,8 млн рублей практически осталось не исполненным.
Единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности при утверждении бюджета планировалось получить 227,7 млн рублей, в сентябре бюджетные назначения уменьшены на 27,0 млн рублей и утверждены в сумме 200,7 млн рублей. Фактически поступило налога 199,9 млн рублей (99,6%), на 0,8 млн рублей меньше, чем планировалось. При этом задолженность на конец отчетного года по налогу составила 9,2 млн рублей, то есть резервы для исполнения бюджетных назначений в полном объеме имелись. 
Транспортного налога с физических лиц поступило в бюджет города 184,3 млн рублей, что на 1,4 млн рублей (0,8%) меньше утвержденных бюджетных назначений.  Задолженность по налогу на 01.01.2012 составила 65,5 млн рублей, то есть возможность для исполнения бюджетных назначений также имелась.
На незначительную сумму (-2,7 млн рублей) не выполнены бюджетные назначения по государственной пошлине, которые в сентябре были уменьшены на 17,6 млн рублей и утверждены в сумме 122,4 млн рублей, фактически поступило 119,7 млн рублей. В меньшем объеме, чем планировалось (на 3,8 млн рублей), поступила госпошлина за государственную регистрацию транспортных средств и иные юридически значимые действия, связанные с изменением и выдачей документов на транспортные средства, выдачей регистрационных знаков.
Неналоговые доходы пополнили бюджет города на 1000,5 млн рублей. Динамика неналоговых доходов, поступивших в бюджет города Вологды за 2009-2011 годы, и анализ выполнения бюджетных назначений за 2011 год приведены в приложении №4.

Наибольший удельный вес в их составе занимают доходы: от оказания платных услуг и компенсации затрат государства (400,5 млн рублей, или 40,0%); от арендной платы за землю (163,4 млн рублей, или 16,3%), от реализации муниципального имущества (144,7 млн рублей, или 14,5%); от сдачи в аренду муниципального имущества (86,8 млн рублей, или 8,7%). 
При утверждении бюджета планировалось получить неналоговых доходов 970,0 млн рублей, в течение года назначения увеличены до 1052,1 млн рублей (на 82,1 млн рублей, или 8,5%). 
В 2011 году практически по всем неналоговым доходным источникам (за исключением доходов от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий) пересматривались утвержденные при формировании бюджета бюджетные назначения. 
Увеличены бюджетные назначения по доходам от дивидендов по акциям на 2,9 млн рублей (в 1,8 раза); доходам от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, на 18,0 млн рублей (15,3%); доходам от арендной платы за земли, находящиеся в собственности городского округа, на 1,0 млн рублей (7,4%); прочим поступлениям от использования имущества на 3,6 млн рублей (20,6%); платежам при пользовании природными ресурсами на 2,9 млн рублей (в 1,6 раза); доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат на 56,1 млн рублей (16,6%); доходам от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, на 3,0 млн рублей (20,0%); штрафам, санкциям, возмещению ущерба на 13,8 млн рублей (14,7%); прочим неналоговым доходам на 9,6 млн рублей. 

Уменьшены по предложению Администрации города бюджетные назначения по доходам от сдачи в аренду имущества на 7,5 млн рублей (6,8%), доходам от реализации иного имущества на 5,0 млн рублей (3,3%), доходам от продажи земельных участков, находящихся в собственности городского округа, на 16,4 млн рублей (17,3%). 
Уточненные бюджетные назначения по неналоговым доходам в целом не выполнены на 51,6 млн рублей (на 4,9%), из них по доходам от сдачи в аренду муниципального имущества на 16,1 млн рублей (на 15,7%); платежам при пользовании природными ресурсами на 1,3 млн рублей (на 15,9%); доходам от реализации иного имущества на 2,4 млн рублей (на 1,6%); доходам от продажи земельных участков, находящихся в собственности городского округа, на 54,3 млн рублей (на 69,3%); штрафам, санкциям, возмещению ущерба на 0,7 млн рублей (на 0,6%).
Доходы от использования имущества за отчетный год поступили в сумме 288,3 млн рублей (99,9% к утвержденным бюджетным назначениям, не поступило 0,2 млн рублей), в сравнении с предыдущим годом увеличились на 13,8 млн рублей (5,0%). 
В составе доходов от использования имущества доходы от сдачи в аренду муниципального имущества в сравнении с 2010 годом сократились на 45,8 млн рублей, или в 1,5 раза, с 2009 годом – на 86,6 млн рублей, или в 2 раза. Уменьшение доходов от арендной платы обусловлено приватизацией муниципального имущества, реализацией арендуемого имущества субъектам малого и среднего предпринимательства в соответствии с федеральным законом от 22.07.2008 №159-ФЗ (в 2011 году заключено 24 договора купли-продажи муниципальных нежилых помещений на общую сумму 103,7 млн рублей), предоставлением льгот по решениям Вологодской городской Думы. Задолженность по арендной плате за 2011 год увеличилась на 3,2 млн рублей, или на 13% (с 24,7 млн рублей до 27,9 млн рублей при планировавшемся снижении ее на 50%, или на 12,2 млн рублей).
          Арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков поступило за отчетный год 146,4 млн рублей, что больше утвержденных бюджетных назначений на 10,9 млн рублей. Перевыполнение первоначальных бюджетных назначений на 24,6% и уточненных на 8,1%, в основном, обусловлено повышением ставок арендной платы за указанные земельные участки. Активизация работы по взысканию задолженности главным администратором (Департаментом земельных отношений Вологодской области) хотя и привела к определенным результатам, но была недостаточной, поскольку поставленная задача по сокращению задолженности осталась не выполнена.    
Доходы от реализации иного имущества при утверждении бюджета планировалось получить в сумме 152,2 млн рублей. В течение года бюджетные назначения дважды увеличивались на общую сумму 46,3 млн рублей, один раз уменьшались на 51,4 млн рублей и окончательно утверждены в сумме 147,1 млн рублей. Фактически поступило доходов 144,7 млн рублей, что ниже первоначальных бюджетных назначений на 7,5 млн рублей (4,9%) и уточненных – на 2,4 млн рублей (1,6%). В сравнении с 2010 годом поступление доходов от реализации имущества сократилось на 117,0 млн рублей (в 1,8 раза). 
По договорам купли-продажи, заключенным с субъектами малого и среднего предпринимательства в соответствии с федеральным законом от 22.07.2008 №159-ФЗ,  поступило в бюджет города за 2011 год 123,7 млн рублей, в том числе по ранее заключенным 6 договорам купли-продажи произведено досрочное погашение долга в сумме 30,5 млн рублей. 
Не исполнение бюджетных назначений по доходам от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности, в основном, обусловлено несостоявшимися аукционами по продаже муниципального имущества и наличием задолженности по заключенным договорам купли-продажи. В уточненный Прогнозный план (программу) приватизации муниципального имущества города Вологды на 2011 год было включено 40 объектов нежилого фонда. Фактически приватизировано 13 объектов по программе 2011 года и 1 объект по программе 2010 года, который оплачен в отчетном году. Приватизировано путем продажи на аукционе 9 объектов и посредством публичного предложения 5 объектов (со снижением цены в 2 раза). Не состоялось 69 торгов по продаже муниципального имущества.
Заключено 6 договоров купли-продажи муниципальных нежилых зданий общей площадью 5336,5 кв.м и 8 договоров купли-продажи муниципальных нежилых помещений общей площадью 1025,5 кв. метров. Поступили в бюджет города средства от продажи 5 нежилых зданий площадью 1882,1 кв.м в сумме 8,0 млн рублей, 7 нежилых помещений  площадью 822,7 кв.м в сумме 8,2 млн рублей и от продажи трех транспортных средств - 0,27 млн рублей. 
По двум договорам купли-продажи муниципального имущества, заключенным в декабре 2011 года, имеется задолженность на 01.01.2012 в сумме 12,3 млн рублей, по ним перечислен в бюджет задаток в размере 3,6 млн рублей.
Средняя стоимость одного квадратного метра проданных в 2011 году нежилых помещений и зданий (с учетом НДС), предусмотренных программой приватизации, составила 6,0 тыс. рублей. Одной из причин низкой цены является то, что 35,7% объектов (14,4% площадей) продано посредством публичного предложения. Для сравнения, в 2010 году из 16 приватизированных объектов площадью 3180,1 кв.м посредством публичного предложения продан один объект, средняя стоимость одного квадратного метра составила 43,3 тыс. рублей.
Доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности городских округов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений), при утверждении бюджета планировались в объеме 94,7 млн рублей, в сентябре 2011 года были увеличены до 144,6 млн рублей (на 49,9 млн рублей) и в ноябре - уменьшены на 66,2 млн рублей до 78,4 млн рублей. Фактически поступило указанных доходов 24,1 млн рублей, или 30,7% от уточненных бюджетных назначений, не выполнение составило 54,3 млн рублей, к уровню 2010 года рост на 1,0 млн рублей (4,5%). 

Не исполнение бюджетных назначений по доходам от продажи земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, также обусловлено несостоявшимися аукционами по продаже муниципального имущества и наличием задолженности. От продажи земельных участков площадью 3711 кв.м под проданными 5 нежилыми зданиями поступило в бюджет города 13,9 млн рублей. Не произведена оплата за проданный земельный участок площадью 13209 кв.м по адресу г. Вологда, улица Беляева, 21, задолженность на 01.01.2012 составила 17,0 млн рублей. Средняя стоимость одного квадратного метра проданных земельных участков составила 1,8 тыс. рублей. Для сравнения, в 2010 году были проданы по одному земельному участку путем проведения торгов и посредством публичного предложения, средняя стоимость одного квадратного метра составила 4,3 тыс. рублей.   
На основании постановлений Администрации города продано 7 земельных участков на сумму 8,2 млн рублей, из них один в связи с признанием аукциона несостоявшимся, заключен договор купли-продажи с единственным участником. 
По договорам купли-продажи земельных участков, заключенным с субъектами малого и среднего предпринимательства в соответствии с федеральным законом от 22.07.2008 №159-ФЗ, поступило в бюджет города за 2011 год 1,9 млн рублей.  
Бюджет города в составе безвозмездных поступлений получает ассигнования на выполнение отдельных государственных полномочий, передаваемых органам местного самоуправления, на реализацию федеральных законов и законов Вологодской области, на софинансирование расходов муниципального образования, иные межбюджетные трансферты, а также прочие безвозмездные поступления. Анализ исполнения бюджета города Вологды по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы РФ и иным поступлениям за 2011 год приведен в приложении №5.

Безвозмездные поступления от других уровней бюджетов при утверждении бюджета были запланированы в объеме 1503,0 млн рублей, в течение года увеличены на 397,3 млн рублей, или на 26,4%, и утверждены в окончательной редакции бюджета в объеме 1900,3 млн рублей. 
На основании уведомлений от органов исполнительной власти Вологодской области в отчете об исполнении бюджета города Вологды (форма 0503317) отражены бюджетные назначения по безвозмездным поступлениям в объеме 1930,4 млн рублей, что выше утвержденных в бюджете города назначений на 30,1 млн рублей. Причиной расхождений явилось внесение изменений 22 декабря 2011 года в закон области от 14.12.2010 №2433-ОЗ «Об областном бюджете на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов», то есть после утверждения уточненного бюджета города (19.12.2011). Из регионального фонда софинансирования расходов дополнительно выделены средства на бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства в сумме 25,0 млн рублей, на осуществление мероприятий по обеспечению жильем граждан РФ, проживающих в сельской местности – 1,2 млн рублей, прочие субсидии – 2,3 млн рублей. Уменьшена на 0,05 млн рублей субсидия на денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи. Из регионального фонда компенсаций увеличены средства по двум субвенциям на 2,5 млн рублей и двум – уменьшены на 0,8 млн рублей.  

Фактически бюджет города получил безвозмездные поступления от других уровней бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 1856,3 млн рублей (96,2% от планируемых объемов с учетом последних изменений в закон области). В виде субвенций из регионального фонда компенсаций поступило 1135,3 млн рублей (99,5%), субсидий из регионального фонда софинансирования расходов – 665,1 млн рублей (94,0%), иных межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам городских округов – 55,8 млн рублей (68,3%), прочих безвозмездных поступлений – 0,1 млн рублей (100,0%). 

В меньшем объеме получены субсидия на денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи на 2,0 млн рублей (на 8,9% от объема утвержденных бюджетных назначений), прочие субсидии на 0,4 млн рублей (на 0,7%), восемь субвенций на осуществление государственных полномочий на 5,6 млн рублей (на 0,5%), межбюджетные трансферты на реализацию программ модернизации здравоохранения в части внедрения современных информационных систем в здравоохранении в целях перехода на полисы обязательного медицинского страхования единого образца на 18,1 млн рублей (на 71,5%), региональных программ модернизации здравоохранения субъектов РФ в части укрепления материально-технической базы медицинских учреждений на 6,5 млн рублей (на 16,4%), дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда на 1,3 млн рублей (на 44,7%).

В 2011 году из бюджета города произведен возврат в областной бюджет остатков субсидий и субвенций прошлых лет в сумме 32,34 млн рублей, субсидий, субвенций и межбюджетных трансфертов в рамках завершения отчетного бюджетного года в сумме 50,35 млн рублей.

Так, по субсидии на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства за счет средств, поступивших от государственной корпорации Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, на начало года имелся неиспользованный остаток средств в сумме 46,5 млн рублей, поступило из Фонда в 2011 году 40,1 млн рублей (100,0% от предусмотренных в бюджете города), израсходовано 27,5 млн рублей (31,8% от суммы поступивших средств с учетом остатка). В рамках завершения бюджетного года осуществлен возврат в областной бюджет указанной субсидии в сумме 59,1 млн рублей, в том числе из средств остатка на начало года 19,0 млн рублей. Субсидия на софинансирование расходов за счет средств областного бюджета на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства возвращена в объеме 2,5 млн рублей. 
Прочие безвозмездные поступления от юридических и физических лиц поступили в размере 6,7 млн рублей.  
Анализ исполнения расходной части бюджета города Вологды за 2011 год

Расходы бюджета города за 2011 год исполнены в сумме 6146,8 млн рублей, на 96,8% к уточненному бюджету, в том числе за счет безвозмездных поступлений от других бюджетов 1887,2 млн рублей (30,7% от общего объема расходов), за счет собственных доходов бюджета города 4259,6 млн рублей (69,3%), из них расходы за счет средств, выделяемых из бюджета при выполнении условий, (целевая статья 9000000) составили 402,1 млн рублей (98,6% к годовым назначениям), на 70,6 млн рублей (на 21,3%) больше, чем в 2010 году. 
В разрезе ведомственной структуры исполнение характеризуется следующими данными:

свыше 99% - Вологодская городская Дума (99,8%), Контрольно-счетная палата города Вологды (99,2%); 
от 98% до 99% - Департамент городского хозяйства Администрации города (98,4%), Управление физической культуры и массового спорта Администрации города (98,2%), Управление образования Администрации города (98,0%); 

от 97% до 98% - Управление культуры и историко-культурного наследия Администрации города (97,8%); 
ниже 95% - Администрация города (94,1%), Управление здравоохранения Администрации города (93,6%).

Более 80% всех расходов бюджета в 2011 году исполнено тремя главными распорядителями: Управление образования Администрации города (38,7% общего объема расходов бюджета города), Департамент городского хозяйства Администрации города (22,5%), Администрация города (20,0%). Расходы на содержание аппарата управления указанных главных распорядителей составили соответственно 0,5%, 5,2% и 14,7% от общего объема исполненных ими расходов. Всего расходы на аппарат управления органов местного самоуправления в 2011 году составили 316,0 млн рублей, их удельный вес в общем объеме расходов бюджета города остался на уровне 2010 года 5,1 процента.

В разрезе разделов классификации расходов на 99% и выше исполнены назначения по разделам 0800 «Культура и кинематография» (99,0%), 1100 «Физическая культура и спорт» (108,0%). Ниже, чем в среднем по бюджету, исполнены назначения по разделам 0100 «Общегосударственные вопросы» (95,4%), 0200 «Национальная оборона» (95,7%), 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» (93,4%), 0900 «Здравоохранение» (93,6%), 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» (78,9%).

Расходы по разделу 0100 «Общегосударственные расходы» составили 351,5 млн рублей, или 95,4% к годовым назначениям (приложение №6), израсходовано на 17,0 млн рублей меньше, чем предусмотрено бюджетом, в основном, по подразделам:

- 0104 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций» на 5,7 млн рублей (4,8% от годовых назначений) по целевой статье 0020400 «Центральный аппарат», из них по начислениям на выплаты по оплате труда на 3,9 млн рублей (16,5%), по оплате прочих работ, услуг на 1,2 млн рублей (на 14,5%);

- 0113 «Другие общегосударственные вопросы» на 6,2 млн рублей (3,9%), из них по целевым статьям 0014300 «Осуществление полномочий по подготовке проведения статистических переписей» на 2,0 млн рублей (на 77,9%), 0900140 «Содержание и обслуживание казны муниципального образования «Город Вологда» на 2,1 млн рублей (на 6,8%), 0900200 «Оценка недвижимости, признание прав и регулирование отношений по государственной и муниципальной собственности» на 0,7 млн рублей (на 7,1%).

По подразделу 0111 «Резервные фонды» решением Вологодской городской Думы от 19.12.2011 №930 утверждены бюджетные ассигнования в сумме 3,7 млн рублей. В уточненной сводной бюджетной росписи на 2011 год бюджетные ассигнования меньше, чем в бюджете, на 261,5 тыс. рублей за счет перемещения на подразделы 0104 «Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций» в сумме 3,0 тыс. рублей, 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» - 6,0 тыс. рублей, 1102 «Массовый спорт» - 252,5 тыс. рублей. В результате в течение года не распределены средства резервных фондов в сумме 3,4 млн рублей, из них резервный фонд Администрации города на предупреждение и ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий (целевая статья 0700502) 2,0 млн рублей.
В 2011 году по разделу 0100 «Общегосударственные расходы» осуществляли расходы шесть главных распорядителей бюджетных средств: Администрация города – 243,3 млн рублей (94,3% от годовых назначений), Вологодская городская Дума – 36,4 млн рублей (99,8%), Контрольно-счетная палата – 12,1 млн рублей (99,2%), Департамент городского хозяйства Администрации города – 58,9 млн рублей (96,5%), Управление здравоохранения Администрации города – 0,5 млн рублей (100%), Управление физической культуры и массового спорта Администрации города - 0,3 млн рублей (100%). 

По сравнению с 2010 годом расходы по разделу 0100 «Общегосударственные расходы» увеличились на 83,2 млн рублей (на 31,0%), из них по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» на 59,7 млн рублей (расходы на содержание и обслуживание казны города, иски к казне и др.).
По разделу 0200 «Национальная оборона», подразделу 0204 «Мобилизационная подготовка экономики» на содержание отдела мобилизационной работы Администрации города израсходовано 1,8 млн рублей (95,7%). Не освоено 0,1 млн рублей.

В целом расходы бюджета города по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» составили 49,6 млн рублей, что на 0,9 млн рублей, или на 1,7% меньше, чем утверждено бюджетом. Первоначально утвержденные бюджетные назначения по данному разделу были увеличены в течение года на 15,2 млн рублей, или в 1,4 раза. Средства, в основном, направлены на:

– содержание структурного подразделения Администрации города, выполняющего отдельные государственные полномочия в сфере административных отношений и взаимодействия с общественными объединениями – 2,0 млн рублей (98,5% к годовым назначениям);

– содержание МКУ «Центр гражданской защиты города Вологды» – 21,1 млн рублей (96,2%), из них 69,4%, или 14,7 млн рублей – оплата труда с начислениями, 21,1%, или 4,5 млн рублей – услуги по содержанию имущества и прочих услуг;
– реализацию мероприятий городской целевой программы «Профилактика преступлений и иных правонарушений в городе Вологде на 2010-2012 годы» – 25,9 млн рублей (100%);
– реализацию инвестиционного проекта «Строительство здания для размещения МКУ «Центр гражданской защиты города Вологды» – 0,5 млн рублей (100%).

Анализ исполнения расходов по разделу приведен в приложении №7. 

Утвержденные назначения по разделу 0400 «Национальная экономика» исполнены в сумме 124,3 млн рублей, или на 97,6%, не освоено 3,0 млн рублей. По сравнению с 2010 годом расходы по разделу сократились на 47,3 млн рублей (в 1,4 раза). Снижение обусловлено, в основном, изменением бюджетной классификации по дорожному хозяйству и отражением финансирования целевой программы «Обеспечение безопасности дорожного движения на территории муниципального образования «Город Вологда» на 2009-2012 годы» и расходов на строительство и модернизацию автомобильных дорог общего пользования по подразделу 0503 «Благоустройство».
Предусмотренные в бюджете на 2011 год средства направлены на:
– предоставление субсидии транспортным организациям на обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта на территории муниципального образования «Город Вологда» для отдельных категорий граждан 30,8 млн рублей (100,0%). В течение года ассигнования на эти цели сокращены на 3,2 млн рублей (на 9,3%);

– реализацию дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда – 3,7 млн рублей (73,3%). В течение года назначения увеличены на 5,1 млн рублей, из них 2,1 млн рублей за счет собственных доходов бюджета в рамках софинансирования мероприятий в сфере занятости, 3,0 млн рублей за счет безвозмездных поступлений, из которых 1,3 млн рублей, или 43,3%, остались не освоенными и возвращены в областной бюджет;

– содержание структурного подразделения Администрации города – 36,9 млн рублей (98,8%). В течение года дополнительно направлено средств бюджета города на эти цели 1,2 млн рублей, из которых 0,5 млн рублей, или 41,7%, остались не освоенными;

– содержание МУ «Градостроительный центр города Вологды» – 31,7 млн рублей (99,9%), из них 69,5%, или 22,0 млн рублей – оплата труда с начислениями; 16,8%, или 5,3 млн рублей – услуги по содержанию имущества и прочих услуг; 10,8%, или 3,4 млн рублей – приобретение нефинансовых активов;
– мероприятия по землеустройству и землепользованию – 2,6 млн рублей (93,2%), не освоено 0,2 млн рублей;

– содержание МБУ «Центр содействия развитию предпринимательства и туризма» –1,2 млн рублей (90,7%), не освоено 0,1 млн рублей;
– реализацию мероприятий четырех целевых программ – 17,4 млн рублей (95,2%).

Из общего объема расходов по разделу за счет собственных средств бюджета профинансировано 122,6 млн рублей, за счет безвозмездных поступлений – 1,7 млн рублей. Анализ исполнения расходов по разделу приведен в приложении №8.
Доля расходов по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в 2011 году увеличилась по отношению к 2010 году на 4,9 процентных пункта (в основном, за счет изменения бюджетной классификации), и составила 22,6% в общем объеме расходов бюджета города. В целом по разделу израсходовано 1387,5 млн рублей, что на 97,3 млн рублей, или на 6,5%, меньше, чем утверждено бюджетом, и на 96,8 млн рублей меньше назначений, утвержденных сводной бюджетной росписью, из которых 4,9 млн рублей экономия расходов, предусмотренных на исполнение муниципальных гарантий. Без учета расходов на обеспечение муниципальных гарантий исполнение по разделу составило 93,8% к утвержденному бюджету. 
Первоначально утвержденные бюджетные назначения по данному разделу увеличены в течение года на 27,2 млн рублей, или на 1,9 процента. 
Динамика расходов бюджета города на жилищно-коммунальное хозяйство в 2009 – 2011 годах приведена на следующей диаграмме.                                                                
Диаграмма №4
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За счет бюджета города жилищно-коммунальное хозяйство в 2011 году профинансировано в сумме 959,3 млн рублей (69,1% от общего объема расходов по разделу), за счет безвозмездных поступлений – 428,2 млн рублей (30,9%). 

По данному разделу предусмотрены бюджетные ассигнования двум ведомствам, из которых основным объемом средств (78,9%) распоряжался Департамент городского хозяйства. Департаментом городского хозяйства израсходовано на 19,9 млн рублей (1,8%) меньше утвержденных назначений по сводной бюджетной росписи (без учета расходов на муниципальные гарантии меньше на 15,0 млн рублей), Администрацией города – на 76,9 млн рублей (22,7%) меньше плановых назначений.
По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» расходы составили 301,6 млн рублей, или 80,1% от утвержденных назначений, из них за счет безвозмездных поступлений – 96,6 млн рублей (32,0% от общего объема расходов).

Удельный вес бюджетных инвестиций в общем объеме расходов по подразделу 0501 составляет 63,2 процента. В 2011 году на бюджетные инвестиции направлено 190,5 млн рублей, из них на реализацию:

– муниципальной целевой программы «Строительство жилья для переселения граждан из аварийного жилищного фонда, расположенного на территории муниципального образования «Город Вологда», на 2010-2013 годы» 157,2 млн рублей (95,5%), не освоено 7,5 млн рублей;

– мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда 31,1 млн рублей (31,5%), не освоено 67,6 млн рублей;

– инвестиционного проекта «Строительство водовода по улице Железнодорожной» – 2,2 млн рублей (100,0%).
На обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов в 2011 году направлено 109,1 млн рублей, из них за счет: средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства 69,1 млн рублей, собственных средств бюджета города – 40,0 млн рублей. Средства выделены в виде субсидий управляющим организациям, освоены, как и в предыдущие годы, в полном объеме. За четыре года при участии Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на ремонт 200 многоквартирных домов выделено из бюджетов всех уровней 667,1 млн рублей, из них в 2011 году на 36 домов.

Кроме того, на капитальный ремонт многоквартирного дома по адресу: ул. Рабочая, д.22 во исполнение решения Вологодского городского суда от 01.07.2010, израсходовано 1,9 млн рублей (100,0%).

По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» исполнение составило 72,4 млн рублей (98,3% от утвержденных назначений), по сравнению с 2010 годом расходы увеличились на 31,7 млн рублей (в 1,7 раза). Основная доля (86,2%) расходов приходится на реализацию четырех инвестиционных проектов - 62,4 млн рублей (98,0% от годовых назначений). Мероприятия Долгосрочной целевой программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального образования «Город Вологда» на 2010-2015 годы и с перспективой до 2020 года» профинансированы в полном объеме. МУП «Вологдагортеплосеть» получило субсидии на возмещение части затрат, связанных со строительством тепловой сети для переключения тепловых нагрузок с котельной по адресу: ул. Некрасова, д.47а на котельную по адресу: ул. Красноармейская, д.27 в сумме 10,0 млн рублей.

По подразделу 0503 «Благоустройство» израсходовано 884,8 млн рублей (98,6%), что на 13,1 млн рублей меньше утвержденного бюджета, и на 12,6 млн рублей меньше назначений, утвержденных сводной бюджетной росписью. По сравнению с 2010 годом расходы увеличились на 491,4 млн рублей (в 2,2 раза), в основном, за счет безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 327,9 млн рублей (37,1% от общего объема расходов по подразделу), из них за счет субсидии федерального бюджета на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования административных центров субъектов РФ – 74,0 млн рублей, на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов административных центров субъектов РФ – 148,0 млн рублей, а также субвенции областного бюджета на осуществление городом Вологдой функций административного центра области – 105,9 млн рублей. 

Структура расходов бюджета города на благоустройство в 2011 году приведена на следующей диаграмме.
                                                                                                                                       Диаграмма №5
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За счет безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ профинансированы расходы в рамках реализации целевых программ в полном объеме на: 

· капитальный ремонт и ремонт улично-дорожной сети – 172,3 млн рублей;

· благоустройство и ремонт 94 дворовых территорий – 148,0 млн рублей;

· подготовку проектно-сметной документации по благоустройству Монастырского сада и площади имени Ф.Я.Федулова в городе Вологде – 0,5 млн рублей;

· корректировку проектно-сметной документации первой очереди строительства транспортной развязки через железную дорогу Москва-Архангельск со строительством дороги по Белозерскому шоссе – 7,1 млн рублей.

За счет собственных доходов бюджета на благоустройство города направлено 556,9 млн рублей (97,8% к утвержденным назначениям), из них на: 

· уличное освещение 40,1 млн рублей (91,9%), в том числе: на оплату электроэнергии – 39,5 млн рублей, текущее содержание установок наружного освещения – 0,6 млн рублей. Не освоено – 3,6 млн рублей;
· содержание территорий городского округа – 334,0 млн рублей (99,6%), из них на оплату за газ к мемориалу «Вечный огонь» – 0,7 млн рублей, содержание и текущий ремонт территорий общего пользования в городе Вологде и селе Молочное и прочие работы по благоустройству – 331,8 млн рублей. Не освоено – 1,3 млн рублей;
· озеленение – 35,0 млн рублей (100,0%);

· организацию ритуальных услуг – 2,2 млн рублей (58,5%), из них на исполнение условий муниципальных контрактов по вывозу трупов умерших (погибших) граждан – 0,4 млн рублей (100,0%), содержание вновь созданного МБУ «Ритуал» – 1,8 млн рублей (53,5%). Не освоено 1,6 млн рублей. Следует отметить, что на оказание МБУ «Ритуал» данных услуг в ноябре 2011 года годовые бюджетные назначения увеличены в 3,1 раза по сравнению первоначальными, дополнительно выделено 2,2 млн рублей, из которых 72,7% остались не освоены. В целом в 2011 году расходы бюджета города на услуги по перевозке трупов умерших (погибших) граждан на судебно-медицинское исследование по заявкам служб оперативного реагирования на территории муниципального образования "Город Вологда" выросли в 1,6 раза по сравнению с 2010 годом, и в 2,4 раза по сравнению с 2009 годом. При этом вывезено тел умерших (погибших) граждан в 2011 году в 1,2 раза больше, чем в 2010 году, и в 1,3 раза, чем в 2009 году. Средняя стоимость услуг по перевозке трупов в 2011 году возросла в 1,4 раза по сравнению с 2010 годом и в 1,8 раза по сравнению с 2009 годом (таблица 3).

Таблица 3
	наименование показателей
	2009 год
	2010 год
	2011 год

	
	количество, тел
	сумма, тыс. руб.
	средняя стоимость, руб.
	количество, тел
	сумма, тыс. руб.
	средняя стоимость, руб.
	количество, тел
	сумма, тыс. руб.
	средняя стоимость, руб.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Перевезено трупов умерших (погибших) граждан на судебно-медицинское исследование по заявкам служб оперативного реагирования на территории муниципального образования "Город Вологда"
	779
	919,5
	1180,3
	887
	1342,2
	1513,1
	1021
	2219,0
	2173,4


· содержание мест захоронения – 19,1 млн рублей (97,6%), из них на исполнение условий муниципальных контрактов по содержанию мест захоронения – 4,9 млн рублей (97,5%), содержание МБУ «Ритуал» – 14,2 млн рублей (97,6%). Не освоено 0,5 млн рублей. Несмотря на то, что на содержание мест захоронения (МБУ «Ритуал») бюджетные назначения в течение года сократились до 14,6 млн рублей, или в 1,4 раза, в 2011 году произошел рост расходов бюджета на эти цели в 5,5 раза (на 15,6 млн рублей) по сравнению с 2010 годом и в 6,0 раз (на 15,9 млн рублей) по сравнению с 2009 годом;

· содержание вновь созданного МБУ «Дорремстрой» - 133,5 тыс. рублей (45,5%), не освоено 159,9 тыс. рублей;
· реализацию мероприятий пяти целевых программ и одного инвестиционного проекта «Проектирование, строительство сетей наружного освещения» - 126,3 млн рублей (95,8%), не освоено 5,5 млн рублей. 

В целом по благоустройству не освоено 12,6 млн рублей, вместе с тем, по состоянию на 01.01.2012 по подразделу 0503 имеется кредиторская задолженность за выполненные работы в сумме 45,9 млн рублей.
По подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» израсходовано 128,7 млн рублей (97,7% годовых назначений без учета муниципальных гарантий), из них направлено на содержание Департамента городского хозяйства – 72,1 млн рублей (98,6%); МКУ «Жилищно-коммунальный расчетный центр г. Вологды» – 14,6 млн рублей (95,5%). 

Оплачен в полном объеме взнос в уставный капитал МУП «Вологдазеленстрой» в сумме 15,0 млн рублей.

На реализацию инвестиционного проекта «Строительство нового муниципального кладбища вблизи д. Козицино» направлено 26,9 млн рублей; на проект «Строительство общественных туалетов на территории муниципального образования «Город Вологда» в местах массового посещения граждан» – 0,1 млн рублей. 

Средства на обеспечение муниципальных гарантий МУП ЖКХ «Вологдагорводоканал», МУП «Вологдагортеплосеть» и МУП «Вологдазеленстрой» не потребовались. 

Анализ исполнения расходов по разделу приведен в приложении №9. 
По разделу 0600 «Охрана окружающей среды» расходы исполнены в сумме 5,2 млн рублей (96,7% к годовым назначениям), не освоено 0,2 млн рублей. По сравнению с 2010 годом расходы уменьшились в связи с сокращением финансирования целевой программы по охране окружающей среды города Вологды в 1,5 раза. За счет бюджета города профинансировано 4,1 млн рублей, за счет безвозмездных поступлений – 1,1 млн рублей. 

По подразделу 0601 «Экологический контроль» израсходовано в пределах поступившей субвенции областного бюджета на выполнение государственных полномочий 1,1 млн рублей (86,4% к утвержденным назначениям), из них на оплату труда с начислениями - 1,0 млн рублей. 
Расходы на реализацию городской целевой программы по охране окружающей среды города Вологды на 2009-2015 годы по подразделу 0605 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды» составили 4,1 млн рублей (100,0%). Бюджетные назначения в течение 2011 года сокращены на 2,2 млн рублей (в 1,5 раза), в основном, на мероприятия по предотвращению загрязнения окружающей среды отходами производства и потребления на 1,7 млн рублей (в 1,1 раза); по охране и рациональному использованию водных ресурсов на 0,5 млн рублей (2,5%). В течение реализации мероприятий данной программы (с 2009 года) расходы на охрану окружающей среды ежегодно сокращаются, в 2011 году на эти цели меньше израсходовано на 1,1 млн рублей, чем в 2010 году, и на 1,4 млн рублей, чем 2009 году.

В 2011 году на охрану окружающей среды направлено 61,3% поступивших в бюджет города доходов от платы за негативное воздействие на окружающую среду. 
По разделу 0700 «Образование» расходы исполнены в сумме 2447,8 млн рублей (удельный вес в общем объеме расходов бюджета - 39,8%), или 98,0% от утвержденных бюджетных назначений и 97,8% от сводной бюджетной росписи, из них за счет безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ - 751,7 млн рублей (30,7% от общего объема расходов по разделу). По сравнению с 2010 годом расходы увеличились на 182,1 млн рублей (на 8,1%). 

В целом по разделу израсходовано меньше на 50,4 млн рублей, чем планировалось в бюджете и на 54,7 млн рублей меньше сводной бюджетной росписи, в основном, по расходам на коммунальные услуги на 38,3 млн рублей. 

На дошкольное образование израсходовано 960,4 млн рублей (97,1% от годовых назначений), общее образование – 1198,0 млн рублей (98,3%), профессиональную подготовку, переподготовку и повышение квалификации – 11,6 млн рублей (97,2%), молодежную политику и оздоровление детей – 34,5 млн рублей (99,4%), на другие вопросы в области образования – 243,2 млн рублей (100,1% к бюджету и 99,0% к сводной бюджетной росписи). Анализ исполнения расходов по разделу приведен в приложении №10. 

В 2011 году по разделу «Образование» осуществляли расходы пять главных распорядителей бюджетных средств: Управление образования Администрации города – 2195,2 млн рублей, Администрация города – 55,4 млн рублей, Управление культуры и историко-культурного наследия Администрации города – 128,3 млн рублей, Управление здравоохранения Администрации города – 0,04 млн. рублей, Управление физической культуры и массового спорта Администрации города – 68,9 млн рублей. 

Согласно отчетам главных распорядителей в 2011 году оказаны услуги по предоставлению дошкольного образования и воспитания 17,4 тыс. воспитанникам при плане 16,7 тыс. воспитанников, организовано льготное питание 17,9 тыс. учащихся общеобразовательных школ, что составляет 59,1% от общего контингента (30,3 тыс. учащихся), предоставлена методическая, методологическая и информационная помощь 4,8 тыс. педагогическим работникам, организован отдых в каникулярное время для 6,0 тыс. детей. В 2011 году услугами по предоставлению дополнительного образования социально-политической направленности воспользовались 9,5 тыс. учащихся, физкультурно-спортивной направленности - 6,1 тыс. учащихся, музыкального, художественного, хореографического образования – 4,8 тыс. учащихся.

Утвержденные назначения по разделу 0800 «Культура и кинематография» исполнены в сумме 228,4 млн рублей, или на 99,0% (приложение №11), по сравнению с 2010 годом расходы увеличились на 128,4 млн рублей (в 2,3 раза), в основном, за счет бюджетных инвестиций. За 2011 год не освоено 2,2 млн рублей.

Средства  направлены на:

- оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями культуры – 99,4 млн рублей (98,0%); 

- реализацию целевых программ в сфере культуры – 97,2 млн рублей (99,9%), из них бюджетные инвестиции 87,7 млн рублей; 

- организацию и проведение массовых общегородских мероприятий (с учетом областного гранта) – 27,1 млн рублей (99,8%); 
- содержание аппарата Управления культуры и историко-культурного наследия Администрации города – 4,4 млн рублей (98,2%);
- гранты в сфере культуры - 0,3 млн рублей (100%).
В 2011 году по разделу осуществляли расходы три главных распорядителя бюджетных средств: Управление культуры и историко-культурного наследия Администрации города – 129,4 млн рублей, Департамент городского хозяйства Администрации города – 0,6 млн рублей, Администрация города – 98,4 млн рублей.

По разделу 0900 «Здравоохранение» расходы исполнены в сумме 701,9 млн рублей, или 93,6% от утвержденных бюджетных назначений и 93,7% от сводной бюджетной росписи. В целом по разделу израсходовано меньше на 48,1 млн рублей, чем планировалось в бюджете, и на 47,5 млн рублей меньше сводной бюджетной росписи, в основном, по расходам на реализацию программы модернизации здравоохранения области (24,6 млн рублей), на коммунальные услуги (8,9 млн рублей). Анализ исполнения расходов по разделу приведен в приложении №12.
Из общей суммы расходов по разделу за счет средств бюджета города профинансировано 617,4 млн рублей (88,0%), из них за счет средств, выделяемых из бюджета при выполнении условий 158,9 млн рублей (22,6%); за счет безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ – 84,5 млн рублей (12%). 

По подразделу 0901 «Стационарная медицинская помощь» исполнение составляет 102,6 млн рублей (93,7% от утвержденных назначений). Фактический объем оказания медицинской помощи в стационаре составил 367,0 тыс. койко-дней, на 11,4 тыс. койко-дней (3,0%) меньше, чем в 2010 году и меньше по сравнению с 2009 годом на 33,9 тыс. койко-дней (8,0%).

По подразделу 0902 «Амбулаторная помощь» израсходовано 229,1 млн рублей (96,7%). Фактический объем предоставления амбулаторной помощи составил 2338,9 тыс. посещений, на 62,1 тыс. (2,6%) меньше, чем в 2010 году и больше по сравнению с 2009 годом на 8,7 тыс. посещений (0,4%).

По подразделу 0903 «Медицинская помощь в дневных стационарах всех типов» израсходовано 11,1 млн рублей (91,8%). Фактический объем оказания медицинской помощи в дневных стационарах составил 141,4 тыс. дней лечения, на 3,8 тыс. дней лечения (на 2,6%) меньше, чем в 2010 году и меньше по сравнению с 2009 годом на 1,5 тыс. дней лечения (1,0%).

По подразделу 0904 «Скорая медицинская помощь» профинансировано 196,8 млн рублей (97,2%). Услуги скорой медицинской помощи оказаны жителям города Вологды и Вологодского района (129,4 тыс. вызовов).

По подразделу 0909 «Другие вопросы в области здравоохранения» бюджетные назначения исполнены в сумме 162,3 млн рублей (85,9% от утвержденных назначений и 86,2% от сводной бюджетной росписи), из них по целевым программам 148,9 млн рублей (21,2% от общего объема расходов по разделу), на содержание аппарата Управления здравоохранения Администрации города 7,2 млн рублей (1% от общего объема расходов по разделу). 

В 2011 году по разделу осуществляли расходы два главных распорядителя бюджетных средств: Управление здравоохранения Администрации города– 701,4 млн рублей, Администрация города – 0,5 млн рублей.

Утвержденные назначения по разделу 1000 «Социальная политика» исполнены в сумме 491,3 млн рублей, или на 98,2% к утвержденному бюджету и 97,9% от сводной бюджетной росписи. Из общей суммы расходов по разделу профинансировано за счет безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ 390,8 млн рублей (79,5% от общего объема расходов по разделу). По сравнению с 2010 годом расходы увеличились на 28,7 млн рублей (на 6,2%).
Не освоено 9,1 млн рублей от утвержденных бюджетных назначений и 10,4 млн рублей от сводной бюджетной росписи, в основном, за счет не исполнения по целевым программам в сумме 4,3 млн рублей. 

Направлено на доплаты к пенсиям муниципальным служащим 32,4 млн рублей (100% годовых назначений), на социальное обеспечение населения – 325,6 млн рублей (97,9%), на охрану семьи и детства – 132,3 млн рублей (98,4%), на субсидии общественным организациям и иным некоммерческим объединениям – 1,0 млн рублей (100,0%). Анализ исполнения расходов по разделу приведен в приложении №13. 

В 2011 году по разделу «Социальная политика» осуществляли расходы семь главных распорядителей бюджетных средств: Департамент городского хозяйства Администрации города – 193,2 млн рублей, Администрация города – 109,7 млн рублей, Управление образования Администрации города– 180,2 млн рублей, Управление культуры и историко-культурного наследия Администрации города– 4,0 млн рублей, Управление физической культуры и массового спорта Администрации города– 2,3 млн рублей, Управление здравоохранения Администрации города– 1,9 млн рублей. 

Утвержденные назначения по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» исполнены в сумме 324,0 млн рублей, или на 108,0% к утвержденному бюджету и 99,6% от сводной бюджетной росписи. В целом по разделу израсходовано меньше на 1,3 млн рублей, чем планировалось в сводной бюджетной росписи.
Из общей суммы расходов по разделу профинансировано за счет безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ 218,4 млн рублей (67,4% от общего объема расходов по разделу), за счет средств бюджета города - 105,6 млн рублей (32,6%), из них за счет средств, выделяемых из бюджета при выполнении условий, 1,7 млн рублей. Анализ исполнения расходов по разделу приведен в приложении №14.   
Средства направлены на:

- оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями физкультуры и спорта – 52,0 млн рублей (99,5% годовых назначений); 

- содержание аппарата Управления физкультуры и массового спорта Администрации города – 6,6 млн рублей (100,0%) и МУ «Централизованная бухгалтерия, обслуживающая муниципальные учреждения физической культуры и спорта города Вологды» - 6,0 млн рублей (99,7%);

           - организацию и проведение массовых общегородских мероприятий – 6,8 млн рублей (100,0%);

- бюджетные инвестиции – 252,3 млн рублей (110,7% от утвержденного бюджета и 99,6% от сводной бюджетной росписи);
- гранты в сфере физической культуры и спорта - 0,2 млн рублей (63,6%). 

В 2011 году по разделу «Физическая культура и спорт» осуществляли расходы два главных распорядителя бюджетных средств: Администрация города – 252,3 млн рублей, Управление физической культуры и массового спорта Администрации города – 71,7 млн рублей.
По разделу 1200 «Средства массовой информации» произведены расходы в сумме 31,4 млн рублей (98,9%). По данному разделу отражены расходы на предоставление субсидий МАУ «Информационно-издательский центр «Вологда-Портал». Неиспользованные субсидии на возмещение нормативных затрат по содержанию муниципального имущества и на иные цели в сумме 0,3 млн рублей возвращены учреждением в бюджет города.

Расходы по обслуживанию долговых обязательств по разделу 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» подразделу 1301 «Процентные платежи по муниципальному долгу» при утверждении бюджета планировались в сумме 28,5 млн рублей, в течение года в связи с уменьшением объемов привлечения кредитов от кредитных организаций бюджетные назначения сокращены на 25,9 млн рублей (на 90,9%) и утверждены в сумме 2,6 млн рублей. Фактически израсходовано на обслуживание долговых обязательств 2,1 млн рублей (78,9% от уточненных бюджетных назначений). Расходы по обслуживанию муниципального долга составили 0,05% в объеме расходов бюджета города, предельный размер их, установленный статьей 111 Бюджетного кодекса РФ и пунктом 4.4. Бюджета города, не превышен.
Анализ документов, представленных одновременно с годовым отчетом

Состояние активов и финансовые обязательства города Вологды 
Согласно балансу (форма 0503320) нефинансовые активы муниципального образования «Город Вологда» составили на 01 января 2012 года 11566,0 млн рублей, из них по бюджетной деятельности 11486,0 млн рублей (99,3%) и приносящей доход деятельности 79,9 млн рублей (0,7%). Нефинансовые активы за год увеличились на 658,1 млн рублей, или 6,0 процентов. По бюджетной деятельности нефинансовые активы состоят из:

     - основных средств (остаточная стоимость) – 3378,4 млн рублей, уменьшились за год 

на 1589,7 млн рублей (32,0%), в основном, за счет отражения их в составе казны; 

     - вложений в нефинансовые активы – 857,0 млн рублей, увеличились за год на 543,5
 млн рублей (в 2,7 раза);

     - имущества казны – 7143,4, млн рублей, увеличились за год на 1661,7 млн рублей 
(30,3%);

     - материальных запасов – 106,4 млн рублей, увеличились за год на 27,9 млн рублей 
(35,5%);       

- нематериальных активов, состоящих из иного движимого имущества учреждений, (остаточная стоимость) – 0,7 млн рублей, которые на начало 2011 года отсутствовали в балансе.  

В составе имущества казны по состоянию на 01 января 2012 года наибольшие суммы приходятся на: жилой фонд - 4088,7 млн рублей (48,3% от общей балансовой стоимости имущества казны); автомобильные дороги - 1741,3 млн рублей (20,6%); непроизведенные активы (земельные участки) - 882,6 млн рублей (10,4%); мосты и тротуары - 799,0 млн рублей (9,4%).  

Финансовые вложения в акции и иные формы участия в капитале увеличились за год в 2,4 раза и отражены в активах по состоянию на 01.01.2012 в сумме 701,4 млн рублей, из них в акции 197,6 млн рублей.  

Остаток денежных средств на лицевом счете бюджета города отражен в консолидированном балансе по состоянию на 01.01.2012 в сумме 153,5 млн рублей, уменьшился за год на 5,6 млн рублей. 

           По состоянию на 01.01.2012 дебиторская задолженность составила 661,6 млн рублей, из них за счет бюджетных средств – 652,1 млн рублей, средств от приносящей доход деятельности – 9,5  млн рублей. 

Задолженность по бюджетной деятельности сложилась, в основном, по расчетам по доходам в сумме 576,7 млн рублей, из них по доходам от реализации активов 519,1 млн рублей в связи с реализацией нежилых помещений, зданий с земельными участками в рассрочку на 7 лет в соответствии с федеральным законом от 22.07.2008 №159-ФЗ. Задолженность по бюджетной деятельности в целом за 2011 год уменьшилась на 114,3 млн рублей (14,9%). 
Кредиторская задолженность на 01.01.2012 составила 519,3 млн рублей, из них за счет бюджетных средств – 506,5 млн рублей (в том числе по долговым обязательствам 310,0 млн рублей), средств от приносящей доход деятельности – 12,8 млн рублей. 

Кредиторская задолженность за счет бюджетных средств состоит из расчетов с поставщиками и подрядчиками – 183,6 млн рублей (увеличилась за год на 73,5 млн рублей, на 66,8%), платежам в бюджет – 12,3 млн рублей (уменьшилась на 9,4 млн рублей, на 43,3%) и прочих расчетов – 0,6 млн рублей (уменьшилась на 1,8 млн рублей, или в 4 раза). 

Кредиторская задолженность по бюджетной деятельности перед поставщиками и подрядчиками состоит, в основном, из расчетов по:

- прочим работам, услугам 114,3 млн рублей, из них перед ООО «Северный берег» за спортивный комплекс единоборств – 98,5 млн рублей, за работы по капитальному ремонту дворовых территорий – 10,7 млн рублей, ЗАО «Горстройзаказчик» за спортивный комплекс на ул. Конева – 1,5 млн рублей;
- работам, услугам по содержанию имущества – 33,5 млн рублей, из них за работы по содержанию и текущему ремонту территории общего пользования, ремонту улично-дорожной сети, благоустройству – 32,7 млн рублей;
- приобретению материальных запасов 20,7 млн рублей (из них за продукты питания в муниципальных образовательных учреждениях 20,5 млн рублей);
- коммунальным услугам – 5,1 млн рублей.

В составе задолженности по бюджетной деятельности имеется просроченная в сумме 1,7 млн рублей, из которой 1,0 млн рублей - задолженность перед поставщиками коммунальных услуг по учреждениям здравоохранения; 0,5 млн рублей – задолженность по двум инвестиционным проектам: за универсальный спортивный комплекс на ул. Конева (0,3 млн рублей) и за проектные работы по реконструкции здания МУК «Дом культуры льнокомбината» (0,2 млн рублей). 
Кредиторская задолженность по платежам в бюджет на конец года составила 14,2 млн рублей, из них по налогу на доходы физических лиц – 2,3 млн рублей. 
Отчет об использовании средств резервных фондов 

Администрации города Вологды за 2011 год
В бюджете города на 2011 год первоначально утвержден размер резервных фондов в сумме 20,0 млн рублей, в течение года уменьшен до 4,4 млн рублей.

Согласно информации Администрации города за 2011 год распределено средств резервного фонда Администрации города в сумме 1,0 млн рублей. Израсходовано 0,74 млн рублей, или 16,8% от утвержденных назначений. На оказание единовременной материальной помощи, единовременной денежной выплаты в связи с рождением одновременно трех и более детей, вознаграждения за добровольную сдачу оружия направлено 0,57 млн рублей. 
На оплату аванса по оказанию услуг на проведение авторского надзора на протяжении всего периода строительства объекта «Быстровозводимый спортивный центр с ледовой площадкой на ул. Пугачева в г. Вологде» направлено 0,17 млн рублей. Учитывая, что в инвестиционном проекте по указанному объекту от 24.07.2009 №13/1868 авторский надзор предусмотрен, указанные расходы не являются непредвиденными и направление средств резервного фонда в данном случае не соответствует пункту 4 Положения о резервных фондах Администрации города Вологды, утвержденного постановлением Главы города от 17.06.2005 №1734, согласно которому использование средств резервных фондов Администрации города Вологды осуществляется в случае, если потребность в финансировании мероприятий возникла в течение текущего финансового года и расходы не могли быть предусмотрены при составлении, рассмотрении и утверждении проекта бюджета города Вологды на очередной финансовый год либо при внесении изменений в бюджет города Вологды на текущий финансовый год.

Кроме того, распределены, но не израсходованы средства резервного фонда на погашение кредиторской задолженности за выполненные работы по завершению строительства объекта «Универсальный спортивный комплекс на ул. Конева в г. Вологде» в сумме 0,25 млн рублей. Данные расходы также не являются непредвиденными, поскольку по состоянию на 01.01.2011 числилась кредиторская задолженность по данному объекту в сумме 53,7 млн рублей, которая за год уменьшилась до 1,5 млн рублей. 

Информация об итогах реализации городских целевых программ, финансирование которых осуществлялось в 2011 году, 

(без учета долгосрочной программы капитальных вложений)
Первоначально в приложении №14 к бюджету города «Перечень реализуемых муниципальных целевых программ в 2011 году» без учета долгосрочной программы капитальных вложений были предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию 25 городских целевых программ в сумме 709,2 млн рублей. В окончательном варианте бюджета города предусмотрена реализация 29 программ с объемом финансирования 1154,0 млн рублей (больше первоначального бюджета на 444,8 млн рублей, в 1,6 раза). Первоначально предусмотренные бюджетные ассигнования по 10 программам в течение года увеличены на 528,1 млн рублей, по 10 программам уменьшены на 131,3 млн рублей, дополнительно предусмотрены расходы на реализацию 4 программ в сумме 48,0 млн рублей, по 5 программам расходы в течение года не менялись.
С нарушением срока, установленного пунктом 4.6 Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных целевых программ на территории муниципального образования «Город Вологда», утвержденного постановлением Главы города от 12.12.2007 №5868 (не позднее 01 сентября текущего финансового года), утверждены 13 городских целевых программ, из них три программы разрабатывались и принимались в 2011 году после утверждения в бюджете города расходов на их реализацию: «Строительство автомобильных дорог на территории муниципального образования «Город Вологда» на 2011-2020 годы» (32,9 млн рублей), Муниципальная адресная программа по проведению капитального ремонта многоквартирных домов, расположенных на территории муниципального образования «Город Вологда», на 2011 год (109,1 млн рублей), Муниципальная целевая программа по обеспечению жильем молодых семей на 2011-2015 годы (4,7 млн рублей).
Согласно приложению №9 к проекту решения «Показатели перечня реализуемых городских целевых программ» расходы на мероприятия, предусмотренные городскими целевыми   программами,   в   целом   исполнены   в сумме   1069,4 млн рублей. Из двадцати   девяти  городских  целевых  программ  в полном объеме  исполнены  назначения 
по 10 программам, свыше 95% - по 11, до 95% - по 6, из них по 2 – ниже 50%, по 2 программам исполнение превышает 100% назначений, отраженных в приложении №14 к бюджету. 

В полном объеме исполнены бюджетные ассигнования, предусмотренные в бюджете города на 2011 год, по городским целевым программам: 
1. «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства и туризма в городе Вологде на 2009 – 2013 годы» (утверждена постановлением Главы города от 13.03.2009 №1244). На реализацию программы выделена субсидия МАУ «Центр содействия развитию предпринимательства и туризма» в сумме 6,1 млн рублей. Средства направлены на содействие созданию и развитию инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, проведение «круглых столов», семинаров, конференций, форумов, включая создание туристско-информационного центра (1,4 млн рублей), поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства в выставочно - ярмарочной деятельности (2,0 млн рублей), организацию и проведение ежегодной межрегиональной выставки-ярмарки и городского конкурса «Вологда - площадка инноваций» (2,0 млн рублей), мониторинг и исследования развития малого и среднего предпринимательства (0,1 млн рублей), формирование положительного имиджа малого и среднего предпринимательства (0,6 млн рублей).


2. «Строительство автомобильных дорог на территории муниципального образования «Город Вологда» на 2011-2020 годы» (утверждена постановлением Администрации города от 25.11.2011 №7246). В 2011 году средства направлены на корректировку проектно-сметной документации первой очереди «Строительства транспортной развязки через железную дорогу Москва-Архангельск со строительством дороги по Белозерскому шоссе» 7,1 млн рублей (за счет субвенции на осуществление функций областного центра), на возмещение убытков собственникам недвижимого имущества (гаражных боксов), подпадающих в зону строительства транспортной развязки, 25,8 млн рублей (за счет собственных доходов бюджета города).

3. «Программа мероприятий по охране окружающей среды муниципального образования «Город Вологда» на 2009–2015 годы (утверждена постановлением Главы города от 10.10.2008 №5823). На улучшение экологической обстановки на территории муниципального образования, повышение экологической безопасности хозяйственной деятельности направлено 4,1 млн рублей. По информации Департамента экономического развития Администрации города реализация программных мероприятий в 2011 году позволила получить положительный эффект в экологических и социальных сферах деятельности муниципального образования «Город Вологда», и в тоже время, отмечено не исполнение двух их пяти целевых показателей: не удалось снизить до одного количество показателей, по которым имеется превышение предельно-допустимых концентраций загрязняющих веществ реках Содема и Шограш (установлено превышение по 3 показателям), и сократить до 190 тыс. тонн массу захоронения на городской свалке отходов производства и потребления (факт 200,25 тыс. тн). 

4. «Благоустройство дворовых территорий жилых домов, расположенных на территории муниципального образования «Город Вологда», на 2011-2016 годы» (утверждена постановлением Администрации города от 02.11.2010 №5937). Средства в объеме 178,0 млн рублей (из них 148,0 млн рублей за счет субсидии федерального бюджета на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий, 30,0 млн рублей за счет собственных доходов бюджета города) направлены на капитальный ремонт 94 дворовых территорий и 55 проездов к дворовым территориям многоквартирных домов, а также на технический надзор и контроль за качеством выполняемых работ. По состоянию на 01.01.2012  числится кредиторская задолженность за работы, выполненные по ремонту 7 дворовых территорий на сумму 10,7 млн рублей.

5. «Профилактика преступлений и иных правонарушений в городе Вологде на 2010-2012 годы» (утверждена постановлением Главы города от 23.12.2009 №6995). Предусмотренные мероприятия профинансированы в объеме 25,9 млн рублей, в том числе перечислено УМВД России по городу Вологде – 23,1 млн рублей, Вологодский ЛОМВДТ – 1,6 млн рублей, ВГОО «Дружинник» – 1,2 млн рублей. На приобретение оборудования и содержание участковых пунктов полиции направлено 13,0 млн рублей, на оплату труда и социальную поддержку сотрудников органов внутренних дел, обеспечивающих охрану общественного порядка на территории города – 10,5 млн рублей, на проектно-сметную документацию для оборудования системами видеонаблюдения мест с массовым пребыванием людей – 0,3 млн рублей. Также выделены средства на создание условий для: деятельности патрульно-постовых нарядов полиции – 0,9 млн рублей, привлечения населения в охране общественного порядка на территории города Вологды на базе участковых пунктов полиции через ВГОО «Дружинник» – 1,2 млн рублей. Из информации Департамента экономического развития Администрации города следует, что из 11 показателей результатов программы не выполнено 4. При сокращении в 2011 году общего количества зарегистрированных преступлений, количество преступлений, совершенных ранее судимыми, увеличилось на 223 (на 13,1%), их доля в общем объеме преступлений выросла в 1,5 раза. Доля преступлений, совершенных на улицах и в других общественных местах, возросла в 2,5 раза, количество зарегистрированных краж в городе - на 303 (8,7%). 
6. «Комплексное развитие села Молочное на 2010-2013 годы» (утверждена постановлением Администрации города от 24.03.2010 №1112), исполнена в полном объеме, средства в сумме 5,0 млн рублей направлены на реконструкцию здания МДОУ «Детский сад общеразвивающего вида №91 «Росинка». 

7. «Популяризация объектов культурного наследия, находящихся на территории города Вологды на 2010-2012 годы» (утверждена постановлением Администрации города от 04.10.2010 №5274). Средства в объеме 5,1 млн рублей направлены  на создание кинофильма об истории города Вологды – 4,3 млн. рублей, издание книг Р. Балакшина «Почетные граждане города Вологда» и «Вологда в минувшем тысячелетии. Памятники истории и культуры» - 0,8 млн рублей. 
8. «Парки, сады, скверы и набережные города Вологды на 2009-2019 годы» (утверждена постановлением Главы города Вологды от 23.09.2009 №4990). На подготовку  проектно-сметной документации на благоустройство Монастырского сада и площади имени Ф.Я. Федулова израсходовано 5,4 млн рублей (100,0%). По состоянию на 01.01.2012 числится кредиторская задолженность в сумме 5,9 млн рублей за работы по благоустройству Монастырского сада. В 2011 году один сад города Вологды приведен в соответствие с требованиями уровня благоустройства. Программой достижение показателей в 2011 году не планировалось.
9. «Установка приборов учета используемых энергоресурсов, проведение энергетического обследования муниципальных учреждений и органов местного самоуправления, наделенных правами юридического лица, муниципального образования «Город Вологда» на 2010-2012 годы» (утверждена постановлением Администрации города Вологды от 02.06.2010 №2783). Погашена кредиторская задолженность за выполненные работы по установке приборов учета тепловой энергии в муниципальных образовательных учреждениях в сумме 9,3 млн рублей. 

10. Муниципальная адресная программа по проведению капитального ремонта многоквартирных домов, расположенных на территории муниципального образования «Город Вологда», на 2011 год (утверждена постановлением Администрации города от 22.04.2011 №2033), профинансирована в объеме 114,9 млн рублей, из них за счет Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства – 69,1 млн рублей, бюджета города – 40,0 млн рублей, средств собственников помещений – 5,8 млн рублей.
По информации Департамента экономического развития Администрации города в 2011 году улучшено техническое состояние 35 муниципальных многоквартирных домов (планировалось 36), общей жилой площадью 86207,6 кв.м, из них в 15 многоквартирных домах проведен ремонт крыш общей площадью 15942,5 кв.м, в 14 – ремонт фасадов общей площадью 13233,28 кв.м, в 29 – заменены инженерные сети, в 6 – ремонт подвальных помещений общей площадью 3232,6 кв.м, заменено лифтовое оборудование 3 лифтов и отремонтировано 5 лифтов в одном доме. Программа выполнена на 97,2%, работы по капитальному ремонту кровли многоквартирного дома по адресу: г. Вологда, ул. Конева, д.7 по состоянию на 06 апреля 2012 года не завершены (общая стоимость работ – 5,1 млн рублей, срок выполнения по договору подряда июнь 2012 года). 

Бюджетные назначения по городской целевой программе «Мероприятия по реализации Концепции кадровой политики муниципального образования «Город Вологда» до 2020 года «Вологда – город профессионалов» на 2011-2013 годы» (утверждена постановлением Администрации города от 03.11.2010 №6040) исполнены главным распорядителем Администрацией города Вологды на 70,8%, не израсходовано 0,69 млн рублей, из них в связи с отменой проведения новогоднего приема Главы города, посвященного подведению итогов реализации направления работы «Вологда – город профессионалов», 0,35 млн рублей, за счет экономии в результате проведения конкурсных процедур по организации повышения квалификации, профессиональной подготовки муниципальных служащих 0,27 млн рублей (35,9% от утвержденного в программе объема расходов).

Мероприятия программы по развитию инфраструктуры рынка труда исполнены на 100%, формированию резерва кадров по всем сферам деятельности и планирование его подготовки – на 91,2%, расширению взаимодействия всех участников процесса кадрового обеспечения города – на 88,6%, созданию благоприятных социальных условий для реализации кадровой политики города – на 56,0%, развитию института муниципальной службы – на 67,5 процента. 

За 2011 год не достигнуты контрольные значения по 2 из 11 целевых индикаторов программы: доля участников кадрового резерва «Золотой резерв Вологды», зачисленных в кадровый резерв предприятий, организаций и учреждений города в течение одного года с момента вхождения в «Золотой резерв Вологды», в общей численности выпускников данного года выпуска – участников резерва (56,7% при плане 60%), доля участников кадрового резерва муниципальных учреждений и резерва муниципальных служащих города, охваченных мероприятиями по повышению уровня подготовленности кадрового резерва в области управленческой деятельности, в общей численности участников резерва (44,7% при плане 45%).

Муниципальная целевая программа «Подготовка градостроительной документации на территории муниципального образования «Город Вологда» на 2011-2015 годы», утвержденная постановлением Администрации города Вологды от 03.11.2010 №6027, исполнена за 2011 год в сумме 9,7 млн рублей (98,1%). В течение года выполнены работы по внесению изменений в Правила землепользования и застройки города Вологды (0,8 млн рублей), развитию опорной межевой сети (0,9 млн рублей), завершены работы по подготовке проекта планировки Центрального района города (4,5 млн рублей, и аванс, перечисленный в 2010 году – 0,3 млн рублей), начата подготовка изменений в Генеральный план города (3,5 млн рублей). В связи с отсутствием в программе критериев эффективности оценить эффективность расходов на ее реализацию за 2011 год не представляется возможным. Вместе с тем, результаты проверки законности и эффективности расходования бюджетных средств на подготовку градостроительной документации за 2011 год, проведенной Контрольно-счетной палатой города в 1 квартале 2012 года, свидетельствуют о недостаточности мер, принимаемых Администрацией города и МКУ «Градостроительный центр города Вологды» для обеспечения эффективности и результативности использования бюджетных средств. Выявленные проверкой факты включения в цену контракта НДС на работы, которые им не облагаются, а также невозможности использования принятого с нарушением порядка и оплаченного год назад, но неутвержденного проекта планировки Центрального района повлекли неэффективное использование бюджетных средств на реализацию программы в общей сумме 6,6 млн рублей. 

Муниципальная целевая программа по обеспечению жильем молодых семей на 2011-2015 годы утверждена постановлением Администрации города Вологды от 31.05.2011 №2880. В 2011 году на обеспечение 5 молодых семей жильем общей площадью 270 кв.м программой предусмотрены средства в размере 5,5 млн рублей (в уточненном бюджете - 4,7 млн рублей). В ноябре 2011 года Администрацией города выдано 5 свидетельств о праве на получение социальной выплаты на приобретение жилого помещения или строительство жилого дома на сумму 3,2 млн рублей, из них средства федерального и областного бюджетов – 2,3 млн рублей (100% от предусмотренных программой) и бюджета города - 0,9 млн рублей (28,7% от программы). Реализованы в 2011 году 2 свидетельства на сумму 1,3 млн рублей, 2 молодые семьи приобрели жилье общей площадью 99,9 кв.м с использованием ипотечного жилищного кредита, срок действия остальных 3-х свидетельств истекает в августе 2012 года.  В результате за 2011 год программа исполнена в сумме 1,3 млн рублей (27,7% от уточненного бюджета и 23,6% от программы), в том числе за счет средств бюджета города в размере 0,4 млн рублей, областного бюджета - 0,5 млн рублей, федерального бюджета – 0,4 млн рублей, не освоены средства, предусмотренные в бюджете, в объеме 3,4 млн рублей, в программе - 4,2 млн рублей, целевые показатели не достигнуты. 
Муниципальная целевая программа «Строительство жилья для переселения граждан из аварийного жилищного фонда, расположенного на территории муниципального образования «Город Вологда», на 2010-2014 годы» (утверждена постановлением Администрации города Вологды от 02.06.2010 №2787) исполнена за 2011 год в сумме 157,2 млн рублей (95,5%), не освоено 7,5 млн рублей. В марте 2012 года Администрация города постановлением от 02.03.2012 №1080 внесла изменения в программу, продлив срок ее реализации по 2015 год и уменьшив объем финансирования по завершенному 2011 году до 157,3 тыс. рублей (в уточненном бюджете города ассигнования на программу утверждены в размере 164,7 млн рублей). В приложениях №6, 7 к проекту решения в названии программы неправильно указан год ее завершения «2013». 

В 2011 году средства в объеме 157,2 млн рублей направлены:

- на строительство 4–х жилых домов (120 квартир общей площадью 7,6 тыс. кв.м) в п. Прилуки в сумме 134,2 млн рублей. Все 4 дома введены в эксплуатацию в декабре 2011 года, квартиры в них согласно пояснительной записке к отчету об исполнении бюджета будут предоставлены семьям во исполнение решений Вологодского городского суда;

- подрядчику ООО «Промтехмонтаж» 22,0 млн рублей, или 74,6% от цены контракта, на строительство 36-квартирного жилого дома по Советскому проспекту, 75в. При этом по информации Администрации города от 26.03.2012 №3-1-2-2/505 о выполнении программы за 2011 год и 1 квартал 2012 года, представленной в Вологодскую городскую Думу, работы подрядчиком не выполнены в полном объеме, МКУ «Градостроительный центр города Вологды» ведутся работы по расторжению контракта;

- на выполнение проектных и изыскательских работ по строительству трех 126-квартирных домов в районе ул. Фрязиновской - 1,0 млн рублей.   

Всего в результате реализации программы за 5 лет планируется ввести в эксплуатацию 24 тыс. кв.м муниципального жилищного фонда, расселить 80 аварийных жилых домов и переселить 300 семей, проживающих в аварийном жилищном фонде. Разбивка по годам перечисленных показателей в программе не содержится, в связи с чем, оценить эффективность реализации программы за 2011 год не представляется возможным.  

Муниципальная адресная программа №2 по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, расположенного на территории муниципального образования «Город Вологда», на 2010-2012 годы утверждена постановлением Главы города Вологды от 08.09.2009 №4736. Согласно программе (в редакции от 08.11.2011 действовавшей на конец 2011 года) финансирование ее мероприятий в 2011 году предусмотрено в объеме 139,5 млн рублей, в том числе за счет средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в размере 133,5 млн рублей и бюджета города - 6,0 млн рублей. В марте 2012 года постановлением от 02.03.2012 №1075 Администрацией города внесены изменения в программу, средства бюджета города, предусмотренные на программу в 2011 году, в размере 6,0 млн рублей перенесены на 2012 год. В результате в программе на ее реализацию в 2011 году предусмотрены только федеральные средства Фонда в сумме 133,5 млн рублей. Следует отметить, что в бюджете города на 2011 год размер ассигнований на программу не соответствовал финансовому обеспечению программы на протяжении всего года, что отмечалось Контрольно-счетной палатой города при экспертизе проекта бюджета на 2011 год. 

В уточненном бюджете города на 2011 год ассигнования на программу утверждены в объеме 98,7 млн рублей, из них 86,6 млн рублей – федеральные средства (включены в бюджет в течение года); 12,1 млн рублей – средства софинансирования (уменьшены в течение года на 22,9 млн рублей), которые согласно пояснительной записке к отчету об исполнении бюджета состоят из средств областного бюджета (6,1 млн рублей) и бюджета города (6,0 млн рублей). В целом ассигнования на программу в течение года увеличены на 63,6 млн рублей, или в 1,8 раза. Исполнена программа за 2011 год в объеме 31,1 млн рублей (31,5% от уточненных бюджетных назначений) за счет субсидий, поступивших в 2010 году, в том числе: от Фонда в размере 27,5 млн рублей, областного бюджета - 3,6 млн рублей.  Остатки поступивших в 2010 году и неизрасходованных субсидий в общей сумме 21,5 млн рублей, из них 19,0 млн рублей – средства Фонда и 2,5 млн рублей – средства областного бюджета возвращены Администрацией города в областной бюджет в декабре 2011 года. Одновременно в полном объеме 40,1 млн рублей возвращены средства Фонда, поступившие в бюджет города в 2011 году. В качестве причины неосвоения и возврата средств по программе в общем объеме 61,6 млн рублей Администрация города указывает невыполнение подрядчиком в срок работ по строительству жилых домов.

Установленные программой целевые показатели-индикаторы на 2011 год (ликвидация 9,0 тыс. кв.м аварийного жилищного фонда; строительство нового жилья площадью 9,0 тыс. кв.м; количество граждан, переселенных из аварийного жилищного фонда, 557 человек) не достигнуты. Согласно пояснительной записке к отчету об исполнении бюджета города расходы, произведенные в 2011 году, в размере 31,1 млн рублей (49,9% от цены контракта) направлены на финансирование работ по строительству 2-х жилых домов по адресам: ул. Судоремонтная, д.7 и ул. Пригородная, д.8, после ввода которых в эксплуатацию в 2012 году планируется улучшить жилищные условия 38 семьям (107 человек), ликвидировать 1,9 тыс. кв.м аварийного жилищного фонда. 

По городской целевой программе «Обеспечение безопасности дорожного движения на территории муниципального образования «Город Вологда» на 2009–2014 годы» (утверждена постановлением Главы города от 26.11.2008 №7040), израсходовано 50,4 млн рублей (93,5%), из них направлено в виде субсидии МАУ «Управление городского хозяйства г. Вологды» по муниципальному заданию на возмещение нормативных затрат 22,3 млн рублей, на оплату работ по муниципальным контрактам 28,1 млн рублей. Не освоено 3,5 млн рублей в связи с экономией средств на оплату услуг по перемещению и хранению в течение первых суток задержанных транспортных средств. 

В рамках реализации мероприятий программы осуществлялись содержание и ремонт 65 светофорных объектов, включая оплату электроэнергии, отремонтировано 5550 дорожных знаков, заменено 1234, установлено 625 новых знаков, заменено оборудование на 8 светофорных объектах. Проведены работы по установке 412 и ремонту 326 элементов искусственных неровностей дорог, включая установку 121 дорожного знака, нанесению дорожной разметки на 27,4 тыс. кв. метров. Разработана проектно-сметная документация по дислокации дорожных знаков на трех улицах города, организации дорожного движения на 73 улицах города, на введение системы «зеленая волна» на магистральных улицах города. Установлено 15 остановочных павильонов. Установлено и отремонтировано 1032 п.м леерных ограждений. Приобретено 12,5 тыс. комплектов светоотражающих значков для учеников 1-4 классов всех общеобразовательных учреждений города Вологды. Оплачены услуги по организации перемещения (эвакуация) и хранению 150 задержанных транспортных средств в сумме 0,5 млн рублей (12,5% от плана). 

Городская целевая программа «Капитальный ремонт и ремонт улично-дорожной сети на территории муниципального образования «Город Вологда» утверждена постановлением Администрации города от 06.07.2010 №3382. На ее реализацию направлено 178,0 млн рублей (99,3%), из них за счет: субсидии федерального бюджета на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования административных центров – 74,0 млн рублей (100,0%), субвенции областного бюджета на осуществление городом Вологдой функций административного центра области – 98,3 млн рублей (100,0%), собственных средств бюджета города – 5,7 млн рублей (81,7%). Не исполнено 1,3 млн рублей в связи окончанием срока выполнения работ по ремонту подъездной дороги к мкр. Лоста в сентябре 2012 года (муниципальный контракт №322 от 05.12.2011). По состоянию на 01.01.2012 числится кредиторская задолженность за работы, выполненные по ремонту улично-дорожной сети, в сумме 13,3 млн рублей.

В рамках реализации мероприятий программы произведен ремонт на 7 участках 7 улиц города (Окружного шоссе, ул. III Интернационала, включая устройство стоянок по ул. Мальцева и укрепление обочин по ул. Челюскинцев, ул. Московская, ул. Луначарского, ул. Южакова), дороги к деревне Сорошнево от ул. Чернышевского до границы городского округа, подъездной дороги к микрорайону Лоста. Подготовлена проектно-сметная документация на ремонт 3 участков 3 улиц города (ул. Кувшиновская, ул. Возрождения, Окружного шоссе). Целевые показатели в 2011 году выполнены, общая площадь отремонтированных автомобильных дорог с твердым покрытием составила 63,4 тыс. кв.м, что в 4,6 раза больше, чем в 2010 году.

По долгосрочной целевой программе «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального образования «Город Вологда» на 2010-2015 и с перспективой до 2020 года», утвержденной постановлением Администрации города Вологды от 02.08.2010 №4039, израсходовано 18,3 млн рублей (99,1%). Исполнителями являлись шесть ведомств, в бюджете города которым предусмотрены ассигнования в сумме 18,5 млн рублей, из них основным объемом средств распоряжались Департамент городского хозяйства Администрации города (53,9%) и Управление образования Администрации города (35,8%). Не освоено 0,2 млн рублей. Приборами учета энергоресурсов всех видов оснащены все муниципальные учреждения города в 2010 году, однако объем потребления ими и органами Администрации города в 2011 году по сравнению с 2010 годом увеличился по электрической энергии на 7,3%, природного газа на 20,0 процентов. В целом на территории муниципального образования «Город Вологда» в 2011 году по сравнению с 2010 годом отмечается снижение объемов потребления электрической энергии (на 12,0%), тепловой энергии (на 20,4%), природного газа (на 6,6%). Потребление воды муниципальными учреждениями и органами Администрации города в 2011 году увеличилось на 20,2%, а по муниципальному образованию «Город Вологда» на 0,6 процента. Информация приведена в таблице 4.
Таблица 4
	Удельный показатель энергопотребления
	единица измерения
	2010 год
	2011 год
	снижение, %
	рост, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Объем потребления электрической энергии муниципального образования "Город Вологда" (далее МО)
	тыс. кВтч
	633399,17
	557695,81
	-12,0
	

	из них потребление муниципальными учреждениями и органами Администрации города
	тыс. кВтч
	21850,41
	23441,113
	
	+7,3

	удельный вес
	%
	3,45
	4,20
	
	+0,75

	Объем потребления тепловой энергии МО
	тыс. Гкал
	2290,78
	1824,223
	-20,4
	

	из них потребление муниципальными учреждениями и органами Администрации города
	тыс. Гкал
	318,4337
	225,5115
	-29,2
	

	удельный вес
	%
	13,90
	12,36
	-1,54
	

	Объем потребления воды МО
	тыс. куб.м.
	28364
	28540
	
	+0,6

	из них потребление муниципальными учреждениями и органами Администрации города
	тыс. куб.м.
	760,0298
	913,3694
	
	+20,2

	удельный вес
	%
	2,68
	3,20
	
	+0,52

	Объем потребления природного газа МО
	тыс. куб.м.
	594957,0
	555750,21
	-6,6
	

	из них потребление муниципальными учреждениями и органами Администрации города
	тыс. куб.м.
	4,0
	4,8
	
	+20,0

	Тариф на электроэнергию по МО
	руб./кВтч
	2,54
	2,79
	 
	+9,84

	Тариф на теплоэнергию по МО
	руб./ Гкал
	870,0
	982,0
	 
	+12,87

	Тариф на водопотребление по МО
	руб./куб.м
	16,55
	20,0
	 
	+20,84

	Тариф на природный газ по МО
	руб./куб.м
	3175,0
	3456,0
	 
	+8,85


Городская целевая программа «Школьный стадион» утверждена постановлением Администрации города от 03.11.2010 №6028. Средства в объеме 19,5 млн рублей (98,6% от утвержденных назначений) направлены на реконструкцию и ремонт 9 школьных стадионов, строительство плоскостных спортивных сооружений (4 хоккейных корта, 5 скейт-площадок). 
Городская целевая программа «Комплексная безопасность и мероприятия по проведению ремонтных работ в муниципальных учреждениях здравоохранения муниципального образования «Город Вологда» на 2011 год», утвержденная постановлением Администрации города от 03.11.2010 №6023, завершила свое действие. Программа профинансирована в объеме 19,5 млн рублей, или 98,3%, средства направлены на проведение ремонтных работ и укрепление материально-технической базы. Не освоено 0,3 млн рублей.
В информации Департамента экономического развития Администрации города от  11.03.2012 №8/8-0-7/907в и в пояснительной записке к отчету об исполнении бюджета города Вологды за 2011 год содержатся разные показатели по исполнению мероприятий программы в части количества отремонтированных площадей в лечебно-профилактических учреждениях (в пояснительной записке - 2231,4 кв.м помещений, в информации Департамента экономического развития - 2288,0 кв.м). Ожидаемый программой конечный результат количества отремонтированных площадей в лечебно-профилактических учреждениях в 2011 году (2595,6 кв. м) не достигнут. 

Городская целевая программа «Поддержка одаренных детей и талантливой молодежи города Вологды на 2011-2014 годы» утверждена постановлением Администрации города от 04.10.2010 №5313. Программа профинансирована в объеме 2,3 млн рублей, или 94,7%, средства направлены на мероприятия по созданию условий для выявления, поддержки и развития одаренных детей и талантливой молодежи в городе Вологде. Не освоено 0,1 млн рублей.
Из 8 предусмотренных программой показателей эффективности не выполнены 4: удельный вес педагогических работников, участвующих в конкурсах по работе с одаренными детьми (24% от предусмотренного в программе значения), количество обучающихся в муниципальных образовательных учреждениях, удостоенных премии (18,8%), количество обучающихся в муниципальных учреждениях города, удостоенных областной стипендии (74%) и количество спортсменов, имеющих 1 спортивный разряд и звания «Кандидат в мастера спорта» и «Мастер спорта» (98,3%).

Городская целевая программа «Комплексное развитие муниципального учреждения культуры «Централизованная библиотечная система» города Вологды на 2011-2014 годы» утверждена постановлением Администрации города от 20.07.2010 №3785. Предусмотренные мероприятия программы исполнены в сумме 1,57 млн рублей, или на 98,2%, средства направлены на комплектование и обеспечение сохранности фонда библиотек, их информатизацию, повышение квалификации библиотечных работников, осуществление мероприятий по сохранению имущества МУК «ЦБС».  

За 2011 год не выполнены 3 из 7 показателей:  число посетителей сайта МУК «ЦБС» (63,1% от предусмотренного в программе значения), количество общегородских культурно-просветительских и культурно-массовых мероприятий МУК «ЦБС» (33,3%), не зафиксировано обращений удаленных пользователей при внедрении удаленного доступа к информационным базам МУК «ЦБС» через автоматизированную систему «ИРБИС» при плане 1000 единиц. 

Городская целевая программа  «Мероприятия по обеспечению реализации национального проекта «Здоровье» на 2009-2011 годы», утвержденная постановлением Главы города от 09.02.2009 №645, завершила свое действие.

Программа профинансирована в объеме 77,2 млн рублей, или 98,6%, средства направлены на выполнение мероприятий по оснащению современным лечебно-диагностическим оборудованием, на установление выплат за качество выполняемых работ медицинским работникам стационаров и травматологического пункта, оказывающим специализированную медицинскую помощь в вечернее время, выходные и праздничные дни, выплат за интенсивность и высокие результаты работы врачам, ведущим городские специализированные приемы, на обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия населения, на внедрение современных технологий в оказание медицинской помощи населению. Не освоено 1,1 млн рублей.
Несмотря на то, что программа завершена, из 17 целевых показателей в информации Департамента экономического развития Администрации города от 11.03.2012 №8/8-0-7/907в представлена информация только по 11, из них по 5 вместо фактического значения показателя приведено его изменение за год.

Городская целевая программа «Комплексная безопасность и мероприятия по проведению ремонтных работ в муниципальных образовательных учреждениях, расположенных на территории муниципального образования «Город Вологда» на 2010-2015 годы утверждена постановлением Главы города Вологды от 28.12.2009 №7095. Программа профинансирована в объеме 99,8 млн рублей, или 98,7%, не освоено 1,3 млн рублей. Средства направлены на проведение ремонтных работ и переоборудование помещений образовательных учреждений, на устранение предписаний органов надзора в образовательных учреждениях в объеме 35,6 млн рублей. Кроме того, МАУ «Учсервис» направлена субсидия на иные цели в сумме 46,7 млн рублей, в том числе на переоборудование здания по ул. Козленской, д.125а - 26,8 млн рублей; на подготовку тепловых узлов к отопительному сезону, ремонт пищеблоков, переоборудование помещений, на установку регуляторов температуры - 20,4 млн рублей. Также проведены работы по перепрофилированию здания по адресу: 1 мкр. ГПЗ-23, д.35 для размещения дополнительных групп детского сада «Белочка» на сумму 17,4 млн рублей. В сводной информации Департамента экономического развития отражено исполнение показателей, отличающихся от предусмотренных программой (в редакции постановления Администрации города от 08.11.2011 №6694). 
Городская целевая программа «Вместе» - комплексные меры по профилактике злоупотребления наркотиками на территории муниципального образования «Город Вологда» на 2011-2013 годы» утверждена постановлением Администрации города от 03.11.2010 №6038. Программа профинансирована в объеме 1,5 млн рублей, или 97,0%, средства направлены на проведение профилактических мероприятий среди различных слоев населения, на совершенствование подготовки специалистов в области профилактики наркомании, на социальную рекламу по формированию здорового образа жизни. 
Городская целевая программа «Сохранение памятников деревянного зодчества и других объектов культурного наследия, расположенных на территории муниципального образования «Город Вологда» на 2011-2020 годы» утверждена постановлением Администрации города от 27.09.2010 №5097. На реализацию мероприятий программы  за счет средств бюджета города предусмотрено 2,2 млн рублей, израсходовано на мероприятия по выполнению работ на памятниках деревянного зодчества 2,17 млн рублей (98,7%). Кроме того, за счет средств областного бюджета направлено на строительство памятника участникам ликвидации последствий радиационных аварий и катастроф 0,56 млн рублей.
Городская целевая программа «Вологда – город добра и заботы»  утверждена постановлением Администрации города Вологды от 20.07.2010 №3827. Средства в объеме 3,3 млн рублей (79,4 % от утвержденных назначений) направлены  на реализацию проекта «Городская дисконтная карта», в том числе на оплату расходов по изготовлению карт, на предоставление мер социальной поддержки в виде обеспечения беспрепятственного доступа маломобильных групп населения к объектам социальной инфраструктуры и информации, приобретение игрового оборудования для уличных площадок. Из 4 целевых показателей 3 перевыполнены, 1 не выполнен (количество категорий населения -пользователей городской дисконтной картой «Забота» составило 3 при планировавшемся 4). Не освоено 0,9 млн рублей.
Городская целевая программа «Улучшение демографической ситуации и укрепление здоровья жителей муниципального образования «Город Вологда» на 2011-2016 годы» утверждена постановлением Администрации города от 07.10.2010 №5352. Средства в объеме 8,6 млн рублей (97,1%) направлены на проведение комплекса мер по совершенствованию организации медицинской помощи детскому населению муниципальными учреждениями здравоохранения, мероприятий по созданию постоянно действующей системы распространения знаний среди населения по формированию здорового образа жизни, на выплату стипендий студентам. Целевых индикаторов оценки эффективности реализации мероприятий программой не предусмотрено. Не освоено 0,3 млн рублей.
Городская долгосрочная целевая программа «Социальное развитие села Молочное на 2009-2012 годы» утверждена постановлением Главы города от 30.11.2009 №6450. На реализацию мероприятий программы предусмотрено в бюджете города 1,1 млн рублей, в том числе за счет средств бюджета города 0,24 млн рублей, исполнение отражено в сумме 4,5 млн рублей, в том числе за счет средств бюджета города 0,24 млн рублей (100%). В 2011 году граждане, проживающие в сельской местности, обеспечены жильем площадью 129,7 кв. м, при предусмотренном в программе показателе 134 кв. метра.  
Итоги реализации инвестиционных проектов,

предусмотренных Долгосрочной программой

капитальных вложений, за 2011 год
Долгосрочной программой капитальных вложений на 2010 - 2015 годы (в редакции от 29.12.2011 действовавшей на конец года) в 2011 году предусмотрено финансирование 18 инвестиционных проектов в объеме 471,8 млн рублей, из них за счет средств бюджета города 235,3 млн рублей, за счет средств бюджетов других уровней – 236,4 млн рублей. В приложении №14 к уточненному бюджету города на 2011 год ассигнования на 18 инвестиционных проектов долгосрочной программы капитальных вложений утверждены в размере 416,9 млн рублей, т.е. на 54,9 млн рублей меньше, чем предусмотрено программой, в том числе по инвестиционному проекту «Строительство универсального спортивного комплекса на ул. Конева» на 25,3 млн рублей, по проекту «Быстровозводимый спортивный комплекс с ледовой площадкой на ул. Пугачева» на 29,6 млн рублей. 

Исполнены расходы на программу за год согласно приложению №9 к проекту решения в сумме 437,6 млн рублей (105,0% от уточненного бюджета, 99,0% от сводной бюджетной росписи и 92,8% от утвержденной программы). Исполнение сверх бюджетных назначений на 20,7 млн рублей (5,0%) обусловлено следующими причинами:

- поступлением субсидии на бюджетные инвестиции в сумме 25,0 млн рублей согласно уведомлению об изменении бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств на 2011 год, полученному Администрацией города после внесения последних изменений в бюджет города 19 декабря 2011 года, и направлением ее на спорткомплекс по ул. Конева;

- исполнением расходов по 5-ти инвестиционным проектам ниже бюджетных назначений на общую сумму 3,6 млн рублей;

- неисполнением в полном объеме расходов по одному инвестиционному проекту «Строительство бассейна по ул. Конева в г. Вологде» в размере 0,7 млн рублей, поскольку подрядчик нарушил срок исполнения контракта и оплата в 2011 году не проведена. 

Отклонение от программы в объеме 34,2 млн рублей (7,2%), в основном, связано с тем, что расходы на спортивный комплекс по ул. Пугачева за счет федеральных средств в размере 29,6 млн рублей, включенные в программу, не отражены в сумме исполненных ассигнований на программу в приложении №9 к проекту решения (также как и в приложении №14 к бюджету города). Учитывая, что указанные расходы за счет субсидии федерального бюджета в размере 29,6 млн рублей исполнены в 2011 году, фактическое отклонение произведенных расходов от программы по вышеуказанным причинам составляет 4,6 млн рублей.   

Предусмотренные программой 11 инвестиционных проектов исполнены на 100 процентов.
За счет средств бюджета города программа исполнена в сумме 230,8 млн рублей (98,2%), что на 158,3 млн рублей (40,7%) меньше расходов 2010 года. Бюджетные инвестиции на программу за счет средств областного бюджета составили 206,8 млн рублей и превысили расходы 2010 года на 100,2 млн рублей, или 91,4 процента. В сравнении с 2010 годом количество финансируемых в рамках программы инвестиционных проектов сократилось на 21 (с 39 в 2010 году до 18 в 2011 году).

В течение 2011 года из бюджета исключены ассигнования по 6 инвестиционным проектам, расходы на реализацию пяти проектов перенесены в другие программы, изменены размеры ассигнований почти по всем проектам, за исключением четырех. Включены в течение года в бюджет города ассигнования на реализацию двух инвестиционных проектов. Всего за 2011 год количество инвестиционных проектов программы, включенных в бюджет города, сократилось на 9, или 33,3% (с 27 до 18), ассигнования в целом уменьшены на 109,4 млн рублей (20,8%), в том числе за счет сокращения собственных средств бюджета города на 101,8 млн рублей и областных средств на 7,6 млн рублей.
Структура и анализ расходов на программу, включенных в бюджет города, за 2011 год в разрезе разделов классификации расходов бюджета представлены в таблице 5.
                                                                                                                      Таблица 5 

	наименование раздела
	первоначальный бюджет на 2011 год
	уточненный бюджет на 2011 год
	отклонение уточненного бюджета от первоначального
	 исполнено за 2011 год 

	
	млн рублей
	%
	млн рублей
	%
	млн рублей
	%
	млн рублей
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0,5
	0,1%
	0,5
	0,1%
	0,0
	0,0%
	0,5
	0,1%

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	148,9
	28,3%
	105,2
	25,2%
	-43,7
	-29,3%
	101,8
	23,3%

	Образование
	62,4
	11,9%
	27,5
	6,6%
	-34,9
	-55,9%
	27,3
	6,2%

	Культура и кинематография
	50,0
	9,5%
	85,0
	20,4%
	35,0
	70,0%
	85,0
	19,4%

	Здравоохранение
	15,5
	2,9%
	0,5
	0,1%
	-15,0
	-96,8%
	0,5
	0,1%

	Физическая культура и спорт
	249,0
	47,3%
	198,2
	47,5%
	-50,8
	-20,4%
	222,5
	50,8%

	ИТОГО
	526,3

	100,0%
	416,9
	100,0%
	-109,4
	-20,8%
	437,6
	100,0%


Более половины (55,5%) средств в сумме 242,8 млн рублей в 2011 году направлено на: приобретение незавершенного строительством объекта недвижимости для размещения Молодежного культурного центра стоимостью 85,0 млн рублей (19,4% от общих расходов на программу), а также на погашение кредиторской задолженности по строительству универсального спортивного комплекса по ул. Конева - 157,8 млн рублей (36,1% от общих расходов на программу) . 

Завершены в 2011 году в рамках четырех инвестиционных проектов следующие работы (объекты):

- реконструкция здания детского сада №64 «Мальвина» по ул. Дзержинского,7;

- устройство аварийного электроснабжения и заземления для размещения ангиографической установки в МУЗ «Вологодская городская больница №1»;

- дорога к деревне SOS;

- дюкер через реку Вологда в створе ул. Колхозной, а также сети водопровода и канализации к 9-ти жилым домам по Московскому шоссе и зданию ГУВО «Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Феникс».

Кроме этого, в 2011 году по информации Департамента градостроительства Администрации города выполнены профинансированные в 2010 году в полном объеме (11,0 млн рублей) работы по подключению к сетям коммунальной инфраструктуры домов по адресам: район Прилуки в квартале, ограниченном улицами Колхозная – Мелиораторов – Строителей; Советский проспект, д.75 «в»; ул. Судоремонтная, д.7.

Ввод ледовой дорожки стадиона «Локомотив», на реконструкцию которого в 2011 году направлено 32,0 млн рублей, запланирован в 2012 году, работы по строительству кладбища выполнены на 50,0 процентов. 

Сорван установленный контрактом 01 декабря 2011 года срок ввода в эксплуатацию быстровозводимого спортивного комплекса с ледовой площадкой на ул. Пугачева. На указанный объект помимо средств, предусмотренных долгосрочной программой капитальных вложений в объеме 32,4 млн рублей, в 2011 году направлена субсидия за счет  средств федерального бюджета на приобретение оборудования и металлоконструкций в сумме 29,6 млн рублей, а также израсходованы на авторский надзор средства резервного фонда Администрации города в размере 0,2 млн рублей.   

В рамках 10 инвестиционных проектов выполнены проектные работы, в том числе;

- на строительство наружных инженерных сетей в районах Ананьино и Прилуки, водовода по ул. Железнодорожной, кольцевого водопровода по ул. Колхозной –Железнодорожной - Мелиораторов и газопровода к жилому дому №12 по Ново-Архангельскому шоссе, общественных туалетов, здания для размещения МУ «Центр гражданской защиты г. Вологды» (выполнение строительных работ по последнему объекту запланировано на 2016 год);

- на реконструкцию и устройство сетей наружного освещения на шести участках, зданий МУЗ «Родильный дом №1» по ул. Пирогова, д.24; здания физкультурно-спортивного комплекса по ул. Предтеченская, д.8 (финансирование строительно-монтажных работ предусмотрено в 2016 году); здания МОУ «Средняя общеобразовательная школа №1» (финансирование строительно-монтажных работ предусмотрено в 2017-2018 годах).
Нарушен срок сдачи проектно-сметной документации на строительство газопровода в районе Прилуки, предусмотренный контрактом в ноябре 2011 года, планируемый срок завершения работ – апрель 2012 года.

Согласно информации Департамента градостроительства Администрации города ввиду отсутствия финансирования не определены сроки строительства кольцевого водопровода по ул. Колхозной – Железнодорожной - Мелиораторов и газопровода в районе Прилуки, что свидетельствует о неэффективности произведенных в 2011 году расходов на разработку проектно-сметной документации по первому из них в общей сумме 0,8 млн рублей. Контрольно-счетная палата неоднократно в заключениях указывала, что реализация большого количества инвестиционных проектов приводит к распылению бюджетных средств, затягиванию сроков ввода объектов в эксплуатацию, их удорожанию, и в результате, к неэффективному использованию бюджетных средств. 

Отчет о состоянии муниципального долга 

муниципального образования «Город Вологда» на начало и конец отчетного финансового года,  исполнение Программы муниципальных внутренних заимствований города Вологды за 2011 год, отчет  муниципального образования «Город Вологда» о предоставлении и исполнении муниципальных гарантий в 2011 году
Муниципальный долг по состоянию на 01 января 2011 года в объеме 30,5 млн рублей  состоял из муниципальной гарантии МУП ЖКХ «Вологдагорводоканал» по Соглашению о займе Международного банка реконструкции и развития по проекту «Городское водоснабжение и канализация» от 02.09.2002 со сроком погашения до 2015 года. 
По состоянию на 01 января 2012 года муниципальный долг возрос на 504,7 млн рублей (в 17,5 раза) и состоит из задолженности по кредитам кредитных организаций в сумме 310,0 млн рублей и гарантий муниципального образования «Город Вологда» в объеме 225,2 млн рублей. 
Установленный бюджетом города предельный объем заимствований на 2011 год в сумме 451,4 млн рублей и верхний предел муниципального долга на 01 января 2012 года, утвержденный в бюджете города в размере 728,4 млн рублей, не превышены. 
С учетом формирования бюджета города на 2011 год с дефицитом и планирования кредитов кредитных организаций в качестве источников финансирования дефицита в составе бюджета была утверждена Программа муниципальных внутренних заимствований города Вологды, которая в течение года корректировалась четыре раза. 
Утвержденная Программа предполагала привлечение кредитных ресурсов в объеме 802,7 млн рублей, корректировками в бюджет, в том числе по причине отсутствия задолженности на начало года, которая при формировании бюджета планировалась в сумме 320,4 млн рублей,  их объем был уменьшен до 451,4 млн рублей, или в 1,8 раза. Средства на погашение основной суммы задолженности по кредитам уменьшены в 4,2 раза и утверждены в размере 100,0 млн рублей. 

В течение года привлечены кредиты кредитных организаций в объеме 385,0 млн рублей, что составило 85,3% от утвержденного в бюджете, погашены кредиты в сумме 75,0 млн рублей (75,0%). Задолженность на конец года по кредитам от кредитных организаций составила 310,0 млн рублей и включает кредит ОАО Банк ВТБ в сумме 100,0 млн рублей, ОАО «Сбербанк России» - 150,0 млн рублей, ОАО «Балтийский Банк» - 60,0 млн рублей.
Программа муниципальных гарантий муниципального образования «Город Вологда» в течение года изменялась шесть раз. В Программу включены:

1. гарантия МУП ЖКХ «Вологдагорводоканал» по Соглашению от 02.09.2002, остаток задолженности на 01.01.2012 составил 25,8 млн рублей;
2. предоставленные в 2011 году: 
- под обязательства МУП «Вологдазеленстрой» перед ОАО Банк ВТБ по кредитному договору от 11.07.2011 в сумме 177,7 млн рублей на приобретение уборочной техники и оборудования, остаток задолженности на 01.01.2012 составил 163,4 млн рублей; 
- МУП «Вологдагортеплосеть» по обеспечению обязательств перед Европейским банком реконструкции и развития по кредитному договору от 30.03.2011, предельная сумма которых составляет 700,5 млн рублей (основной долг 467,0 млн рублей), задолженность на 01.01.2012 составила 36,0 млн рублей. 
3. обязательства в объеме 550,5 млн рублей, которые включены в Программу муниципальных гарантий, но не учитываются в составе муниципального долга, возникшие в силу договора от 05.02.2007 №26 об условиях предоставления государственной гарантии Вологодской области, заключенного между Департаментом финансов Вологодской области, Администрацией города Вологды и МУП ЖКХ «Вологдагорводоканал», задолженность перед Европейским банком реконструкции и развития по состоянию на 01.01.2011 составляла 115,6 млн рублей, на 01.01.2012 увеличилась до 198,0 млн рублей.

В первоначальной программе муниципальных гарантий, утвержденной в составе бюджета, были предусмотрены средства на исполнение вышеперечисленных гарантий в объеме 92,4 млн рублей, в окончательной редакции сокращены до 4,9 млн рублей. Предприятия в отчетном году самостоятельно исполнили обязательства по кредитным договорам, средства бюджета города на исполнение гарантий не направлялись. При этом, в приложении №11 «Показатели программы муниципальных гарантий муниципального образования «Город Вологда» на 2011 год» к проекту решения не приведена графа об объеме бюджетных ассигнований, фактически направленных на исполнение муниципальных гарантий. 
Отчет о доходах, полученных от использования муниципального имущества, перечень имущества казны, сводный реестр договоров аренды и субаренды недвижимого муниципального имущества
Одновременно с проектом решения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета города Вологды за 2011 год» представлены перечень имущества казны, сводный реестр договоров аренды и субаренды недвижимого муниципального имущества, Отчет о доходах, полученных от использования муниципального имущества. В состав казны города включено 403 объекта нежилых зданий и помещений общей площадью 99,0 тыс. кв.м (в сравнении с 01.01.2011 сократилось количество объектов на 59, их площадь на 7,1 тыс. кв.м), 12511 объектов жилого фонда общей площадью 610,4 тыс. кв.м  (сократилось на 663 объекта и на 19,75 тыс. кв.м), 183 объекта инженерной инфраструктуры протяженностью 21,6 тыс.п.м (рост на 178 объектов), 34 памятника, два объекта незавершенные строительством (полигон в урочище «Пасынково» площадью 0,6 тыс. кв.м, трехэтажное кирпичное здание учебно-лабораторного корпуса с подвалом площадью 3,2 тыс. кв.м), 837 объектов движимого имущества, из них 711 живописные и графические объекты. 
В составе документов, представленных одновременно с отчетом об исполнении бюджета города, не направлен сводный реестр договоров аренды земельных участков, находящихся в муниципальной собственности и перечень имущества казны муниципального образования «Город Вологда» в части земельных участков.
Согласно перечню договоров аренды и субаренды передано в аренду 286 объектов нежилых зданий и помещений площадью 52,4 тыс. кв.метров. В сравнении с 01.01.2011 количество переданных объектов в аренду и субаренду сократилось на 46, их площадь уменьшилась на 8,3 тыс. кв.метров. 
Начислено доходов от использования муниципального имущества, составляющего казну города Вологды, в 2011 году в сумме 294,1 млн рублей, фактически поступило 279,1 млн рублей, или больше предыдущего года на 4,6 млн рублей. Установленное задание на обеспечение поступления доходов в сумме 349,2 млн рублей исполнено на 79,9%, не поступило 70,1 млн рублей.

Результаты проверок годовой бюджетной отчетности администраторов доходов бюджета города, распорядителей (получателей) средств бюджета города за 2011 год

В ходе внешней проверки бюджетной отчетности за 2011 год проверена бюджетная отчетность 10 главных администраторов бюджетных средств, проведена 1 встречная проверка. По результатам проверок составлено 10 актов камеральной проверки. Проверенные администраторы средств бюджета являлись администраторами доходов бюджета города в объеме 3076,0 млн рублей, а также главными распорядителями (получателями) бюджетных средств в объеме 6146,8 млн рублей. 

Целью проверок являлось обеспечение уверенности в том, что бухгалтерская отчетность данных учреждений не содержит существенных искажений, которые бы оказали влияние на достоверность консолидированной бюджетной отчетности об исполнении бюджета города. 

Контрольно-счетной палатой при проведении камеральной проверки бюджетной отчетности у 3 из 10 главных администраторов установлены факты несоблюдения требований отдельных пунктов Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н, неточности и арифметические ошибки при заполнении некоторых форм отчетов, что не повлияло на достоверность бюджетной отчетности главных администраторов и в целом сводной бюджетной отчетности об исполнении бюджета города. В 2010 году подобные факты были установлены при проверке 8 из 13 главных администраторов.

В ходе анализа исполнения бюджета за 2011 год установлено, что выполнение работ и оказание услуг, являющихся конкурентными, и для которых существует функционирующий рынок финансировалось в 2011 году путем выделения субсидий муниципальным автономным учреждениям, которые не только сами выполняли работы и оказывали услуги, но и выступали в качестве заказчиков работ и услуг для нужд муниципального образования, заключая договоры с третьими лицами. Вместе с тем, в соответствии с частью 1 статьи 72 Бюджетного кодекса РФ определение поставщиков и исполнителей в целях удовлетворения потребностей муниципального образования в товарах, работах, услугах должно осуществляться в соответствии с законодательством о размещении заказов для государственных и муниципальных нужд.

Отчет по результатам внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета города Вологды за 2011 год от 09.04.2012 №4 направлен в Вологодскую городскую Думу и Главе города Вологды.
Выводы 
Годовой отчет об исполнении бюджета города за 2011 год представлен в Контрольно-счетную палату в установленный срок, в объеме, предусмотренном Положением о бюджетном процессе в городе Вологде. Показатели доходов, расходов и дефицита бюджета, отраженные в проекте решения Вологодской городской Думы «Об утверждении отчета об исполнении бюджета города за 2011 год», соответствуют показателям бюджетной отчетности об исполнении бюджета города.
В бюджет города Вологды за 2011 год поступили доходы в объеме 5818,0 млн рублей (97,5% от утвержденных назначений). Расходы бюджета произведены в сумме 6146,8 млн рублей (96,8%). Впервые за последние шесть лет бюджет города исполнен с  дефицитом в размере 328,8 млн рублей. Предельные значения по объему муниципального долга, расходам на его обслуживание и муниципальным гарантиям, установленные Бюджетным кодексом РФ, не превышены. Своевременное и в полном объеме выполнение муниципальными предприятиями своих обязательств по погашению кредитов позволило не расходовать на эти цели зарезервированные средства бюджета, а за счет сложившейся экономии направить на увеличение уставного капитала МУП «Вологдазеленстрой» 15,0 млн рублей. Остаток средств на счете бюджета за счет собственных доходов на конец года составил 151,4 млн рублей. 
Исполнение бюджета осуществлялось в условиях дальнейшей стабилизации развития экономики города. В сравнении с 2010 годом доходы бюджета города в целом увеличились на 679,6 млн рублей. Вместе с тем, по трем видам налогов и сборов и шести видам неналоговых доходов в 2011 году поступление снизилось по сравнению с предыдущим годом. Значительно сократились поступления доходов от аренды имущества (на 45,8 млн рублей, или в 1,5 раза) и от продажи активов (на 126,3 млн рублей, или в 1,7 раза). 

Не выполнены бюджетные назначения по четырем видам налогов и сборов и шести видам неналоговых доходов на общую сумму 115,3 млн рублей. Не поступило 56,7 млн рублей доходов от продажи муниципального имущества и земельных участков, программа приватизации и план продажи земельных участков не выполнены. Из 40 запланированных к продаже муниципальных зданий и помещений продано лишь 13, при этом пять объектов проданы путем публичного предложения (со снижением цены в 2 раза). Средняя цена 1 кв. метра проданных помещений в 2011 году сложилась в 7,2 раза ниже, чем в 2010 году, 1 кв. метра земельных участков – в 2,4 раза. 

Не в полном объеме использованы имеющиеся резервы дополнительных поступлений в бюджет города. При формировании бюджета предусматривалось повышение эффективности администрирования доходов, от взыскания имеющихся долгов в 2011 году планировалось получить в бюджет города 170,7 млн рублей. В целом задолженность по доходам за 2011 год уменьшилась незначительно - на 20,0 млн рублей (на 4,5%), и на 01.01.2012 составила 421,1 млн рублей, при этом по неналоговым доходам увеличилась на 59,2 млн рублей (на 26,3%). Основной удельный вес в задолженности  (41,9%) составляют долги по арендной плате за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена. Указанные долги за 2011 год при запланированном их сокращении на 37,4 млн рублей увеличились на 49,9 млн рублей и составили 176,5 млн рублей, из них просроченные (нереальные к взысканию) 26,7 млн рублей.
Расходы бюджета города в 2011 году по сравнению с 2010 годом увеличились на 1077,5 млн рублей, т.е. превысили рост доходов в 1,6 раза. Для их финансирования в течение года привлечены кредитные ресурсы в объеме 385,0 млн рублей. 

За год муниципальный долг возрос в 17,5 раза и по состоянию на 01 января 2012 года состоял из задолженности по кредитам кредитных организаций в сумме 310,0 млн рублей и гарантий муниципального образования «Город Вологда» в объеме 225,2 млн рублей. 

Бюджет города в 2011 году оставался социально-направленным, свыше 70% общего объема расходов направлено на финансирование образования (39,8%), жилищно-коммунального хозяйства (22,6%) и здравоохранения (11,4%). 

Неисполненный объем бюджетных назначений (к уточненной бюджетной росписи) составил 235,4 млн рублей. Не освоены средства по жилищно-коммунальному хозяйству в сумме 91,9 млн рублей (без учета гарантий), из них на муниципальную адресную программу №2 по переселению граждан из аварийного жилищного фонда 67,6 млн рублей, на благоустройство 12,6 млн рублей; по образованию – 54,7 млн рублей, из них на коммунальные расходы 38,3 млн рублей; по здравоохранению – 47,5 млн рублей, из них на реализацию программы по модернизации здравоохранения области 24,6 млн рублей. При этом кредиторская задолженность (без учета муниципальных долговых обязательств) увеличилась в 1,4 раза и составила на 01 января 2012 года 200,4 млн рублей, из них просроченная 1,7 млн рублей. Возвращено в областной бюджет полученных и неиспользованных безвозмездных поступлений из других уровней бюджетов РФ в объеме 82,7 млн рублей, из них средства Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства 59,1 млн рублей.  
В 2011 году получил дальнейшее развитие программно-целевой метод использования бюджетных средств, количество реализуемых городских целевых программ увеличилось по сравнению с предыдущим годом на 13 программ. Вместе с тем, из 29 городских целевых программ (без учета долгосрочной программы капитальных вложений) полностью исполнены назначения по 11. Три программы разработаны и приняты в 2011 году после утверждения в бюджете города расходов на их реализацию. Администрацией города не в полной мере проводится оценка эффективности и результатов реализации городских целевых программ по целевым показателям и индикаторам, предусмотренным программами, поскольку в ряде случаев отсутствует их увязка с реализуемыми мероприятиями, а методики оценки требуют доработки. Следует отметить, что оценка эффективности целевых программ проводится после рассмотрения Вологодской городской Думой отчетов об их реализации за соответствующий год. 

На реализацию 18-ти инвестиционных проектов, включенных в долгосрочную программу капитальных вложений, направлено 437,6 млн рублей, из них более половины (55,5%) на реализацию 2-х проектов: «Объект недвижимости для размещения Молодежного культурного центра» (85,0 млн рублей) и «Строительство универсального спортивного комплекса на ул. Конева в г. Вологда» (157,8 млн рублей на погашение кредиторской задолженности). Сорван срок ввода в эксплуатацию быстровозводимого спортивного комплекса с ледовой площадкой на ул. Пугачева (01 декабря 2011 года).

По - прежнему, остается актуальной проблема точности планирования показателей бюджета города. Процесс исполнения бюджета в 2011 году сопровождался многочисленными корректировками утвержденных назначений. В течение года внесено 11 поправок, из них дважды по две поправки в один месяц (15 и 30 июня, 12 и 19 декабря). Имелись случаи, когда предлагаемые поправки менялись после проведения экспертизы Контрольно-счетной палатой проектов решений Вологодской городской Думы об их внесении, в результате изменения в бюджет вносились без заключения Контрольно-счетной палаты.  
При исполнении бюджета города допущены следующие недостатки и нарушения:

1. Неэффективно использовано бюджетных средств в общей сумме 9,4 млн рублей, в том числе: по муниципальной целевой программе «Подготовка градостроительной документации на территории муниципального образования «Город Вологда» на 2009-2011 годы» (6,6 млн рублей), по долгосрочной программе капитальных вложений (0,8 млн рублей) и по расходам на снос жилого дома (2,0 млн рублей). Несмотря на трудности при формировании доходов бюджета, Администрации города пришлось изыскивать дополнительно более 35,0 млн рублей, чтобы оплатить иски к казне, возникшие из-за неэффективной работы главных распорядителей и получателей бюджетных средств.
2. Средства резервного фонда Администрации города в сумме 0,17 млн рублей использованы на расходы, не являющиеся непредвиденными (оплата аванса по оказанию услуг на проведение авторского надзора на протяжении всего периода строительства объекта «Быстровозводимый спортивный комплекс с ледовой площадкой на ул. Пугачева в г. Вологде»), что не соответствует пункту 4 Положения о резервных фондах Администрации города Вологды, утвержденного постановлением Главы города от 17.06.2005 №1734.
3. В приложении №9 к проекту решения «Показатели перечня реализуемых городских целевых программ» приведены несопоставимые по сравнению с приложением №14 к утвержденному бюджету города «Перечень реализуемых муниципальных целевых программ в 2011 году» расходы на реализацию трех городских целевых программ: «Сохранение памятников деревянного зодчества и других объектов культурного наследия, расположенных на территории муниципального образования «Город Вологда» на 2011-2020 годы», «Социальное развитие села Молочное на 2009-2012 годы» и программе по обеспечению жильем молодых семей на 2011-2015 годы.
4. Несовершенство нормативной базы в части формирования муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и предоставления субсидий, несвоевременное принятие соответствующих нормативных актов, привело к нарушению главными распорядителями бюджетных средств требований Бюджетного кодекса РФ и установленных Администрацией города порядков. Так, при отсутствии утвержденного порядка предоставления субсидий на иные цели муниципальным автономным учреждениям выделено в первом полугодии 2011 года 25,6 млн рублей.
5. Внешней проверкой бюджетной отчетности главных администраторов установлены факты нарушения ч.1 статьи 72 Бюджетного кодекса РФ в части выделения без проведения процедур размещения муниципального заказа средств муниципальному автономному учреждению «Управление городского хозяйства города Вологды» на выполнение работ и оказание услуг, являющихся конкурентными, и для которых существует функционирующий рынок. Для выполнения (оказания) данных работ (услуг) учреждение, выступая в качестве заказчика работ и услуг для нужд муниципального образования, заключало договоры с третьими лицами. Указанные средства не были предусмотрены в бюджете как субсидии муниципальным автономным учреждениям, предоставлены ему по виду расходов 019 «субсидии некоммерческим организациям», по которому не определено  направление предоставления субсидий. 
Предложения:

1. Направить заключение в Вологодскую городскую Думу, Главе города Вологды. 

2. Рекомендовать Вологодской городской Думе утвердить отчет об исполнении бюджета города Вологды за 2011 год.
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� Статистические сборники территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Вологодской области «Социально-экономическое положение города Вологды» в 2011 году и «Районы и города Вологодской области социально-экономические показатели» 2000-2010


� Экспресс-информации территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Вологодской области от 21.02.2012 №03-02-07 «Оплата труда работников организаций г. Вологды по видам экономической деятельности (без субъектов малого предпринимательства)» за декабрь 2011 года и «Среднесписочная численность работников организаций г.Вологды по видам экономической деятельности (без субъектов малого предпринимательства)» за декабрь 2011 года


� Экспресс-бюллетень территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Вологодской области «Средние потребительские цены (тарифы) на товары и услуги населению по г.Вологде» за декабрь 2011 года


� Для сопоставимости показателей в объем расходов на программу включены средства областного бюджета на программу, не отраженные в приложении №14 к первоначальному бюджету. 
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		Структура задолженности по доходам бюджета города Вологды по  состоянию на 01 января 2011 года

						тыс. рублей

		Наименование показателей		Удельный вес в общей сумме задолженности		Сумма задолженности по состоянию на 01.01.2011

		Транспортный налог с физических лиц (74,4 млн руб.)		15.9		74448.2

		Налог на доходы физических лиц (27,1 млн  руб.)		5.8		27091.1

		Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности (14,4 млн руб.)		3.1		14439.7

		Налог на имущество физических лиц (75,5 млн руб.)		16.1		75519.6

		Земельный налог  (16,6 млн руб.)		3.5		16594.9

		Арендная плата за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена (154,1 млн руб.)		32.8		154092

		Доходы от сдачи в аренду муниципального имущества (24,7 млн руб.)		5.3		24693.2

		Прочие доходы от оказания платных услуг (15,2 млн руб.)		3.2		15244.6

		Денежные взыскания (штрафы) (54,7 млн руб.)		11.6		54658.7

		Остальные налоги, сборы и платежи (12,6 млн руб.)		2.7		12620.7

		ИТОГО		100.0		469402.7
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2012 новый

		Структура задолженности по доходам бюджета города Вологды по  состоянию на 01 января 2012 года

						тыс. рублей

		Наименование показателей		Удельный вес в общей сумме задолженности		Сумма задолженности по состоянию на 01.01.2012

		Транспортный налог с физических лиц (65,5 млн руб.)		15.5		65,479.8

		Налог на доходы физических лиц (12,9 млн  руб.)		3.1		12,891.8

		Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности (9,2 млн руб.)		2.2		9,204.0

		Налог на имущество физических лиц (31,1 млн руб.)		7.4		31,121.1

		Земельный налог  (8,0 млн руб.)		1.9		7,950.2

		Арендная плата за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена (176,6 млн руб.)		41.9		176,557.3

		Доходы от сдачи в аренду муниципального имущества (27,9 млн руб.)		6.6		27,914.8

		Прочие доходы от оказания платных услуг (5,2 млн руб.)		1.2		5,169.6

		Денежные взыскания (штрафы) (67,6 млн руб.)		16.0		67,570.4

		Остальные налоги, сборы и платежи (17,3 млн руб.)		4.1		17,259.5

		ИТОГО		100.0		421,118.5





2012 новый

		



Структура задолженности по доходам бюджета города Вологды по состоянию 
на 01 января 2012 года

Транспортный налог с физических лиц (65,5 млн руб.)
15,5%

Налог на доходы физических лиц (12,9 млн  руб.)
3,1%

Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности (9,2 млн руб.)
2,2%

Налог на имущество физических лиц (31,1 млн руб.)
7,4%

Земельный налог  (8,0 млн руб.)
1,9%

Арендная плата за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена (176,6 млн руб.)
41,9%

Доходы от сдачи в аренду муниципального имущества (27,9 млн руб.)
6,6%

Прочие доходы от оказания платных услуг (5,2 млн руб.)
1,2%

Остальные налоги, сборы и платежи (17,3 млн руб.)
4,1%
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Структура задолженности по доходам бюджета города Вологды по  состоянию
 на 01 января 2012 года

Транспортный налог с физических лиц (65,5 млн руб.); 15,5%

Налог на доходы физических лиц (12,9 млн  руб.); 3,1%

Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности (9,2 млн руб.); 2,2%

Налог на имущество физических лиц (31,1 млн руб.); 7,4%

Земельный налог  (7,9 млн руб.); 1,9%

Арендная плата за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена (176,5 млн руб.); 41,9%

Доходы от сдачи в аренду муниципального имущества (27,9 млн руб.); 6,6%

Прочие доходы от оказания платных услуг (5,2 млн руб.); 1,2%

Денежные взыскания (штрафы) (67,6 млн руб.); 16,0%

Остальные налоги, сборы и платежи (17,3 млн руб.); 4,1%
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Диаграмма1

		Управление Федеральной налоговой службы по Вологодской области (2910,2 млн рублей)

		Администрация города Вологды (309,1 млн рублей)

		Управление образования Администрации города Вологды 211,2 млн рублей)

		Территориальные органы МВД России (3 администратора) (133,1 млн рублей)

		Управление здравоохранения Администрации города (157,4 млн рублей)

		Департамент земельных отношений Вологодской области (167,2  млн рублей)

		Остальные 23 администратора (105,8 млн рублей)



Анализ поступления налоговых и неналоговых платежей в бюджет города Вологды за 2011 год по администраторам доходов

Остальные 24 администратора (99,2 млн рублей); 2,49%

Департамент земельных отношений Вологодской области (167,2  млн рублей); 4,19%

Управление здравоохранения Администрации города (157,4 млн рублей); 3,95%

Территориальные органы МВД России (133,1 млн рублей); 3,34%

Управление образования Администрации города Вологды 211,2 млн рублей); 5,30%

Администрация города Вологды (309,1 млн рублей); 7,75%

Управление Федеральной налоговой службы по Вологодской области (2910,2 млн рублей); 72,98%
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		Анализ поступления налогов и сборов в бюджет города Вологды по администраторам доходов

		Администратор		Удельный вес в общей сумме доходов в %		Поступило доходов (тыс. рублей)

		Поступило налоговых и неналоговых доходов всего		100.00		3,516,668.5

		в том числе

		Управление Федеральной налоговой службы по Вологодской области (2387,2 млн рублей)		67.88		2,387,245.6

		Администрация города Вологды (474,0 млн рублей)		13.48		473,998.8

		Управление образования Администрации города Вологды 175,5 млн рублей)		4.99		175,514.3

		Территориальные органы МВД России (3 администратора) (132,3 млн рублей)		3.76		132,347.3

		Управление здравоохранения Администрации города (136,1 млн рублей)		3.87		136,076.3

		Департамент земельных отношений Вологодской области (122,1  млн рублей)		3.47		122,136.5

		Остальные 23 администратора (89,3 млн рублей)		2.54		89,349.7

		Главный инспектор		0.0		В.М. Круглова
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Анализ поступления налогов и сборов в бюджет города Вологды по администраторам доходов
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Анализ поступления налоговых и неналоговых платежей в бюджет города Вологды по администраторам доходов

Управление Федеральной налоговой службы по Вологодской области (2387,2 млн рублей)
67,9%

Администрация города Вологды (474,0 млн рублей)
13,5%

Территориальные органы МВД России (3 администратора) (132,3 млн рублей)
3,7%

Управление здравоохранения Администрации города (136,1 млн рублей)
3,9%

Департамент земельных отношений Вологодской области (122,1  млн рублей)
3,5%

Остальные 23 администратора (89,3 млн рублей)
2,5%
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		Анализ поступления налогов и сборов в бюджет города Вологды по администраторам доходов

		Администратор		Удельный вес в общей сумме доходов в %		Поступило доходов (тыс. рублей)

		Поступило налоговых и неналоговых доходов всего		100.00		3,994,080.9

		в том числе

		Управление Федеральной налоговой службы по Вологодской области (2910,2 млн рублей)		72.86		2,910,221.4

		Администрация города Вологды (309,1 млн рублей)		7.74		309,133.5

		Управление образования Администрации города Вологды 211,2 млн рублей)		5.29		211,222.4

		Территориальные органы МВД России (3 администратора) (133,1 млн рублей)		3.33		133,077.2

		Управление здравоохранения Администрации города (157,4 млн рублей)		3.94		157,380.2

		Департамент земельных отношений Вологодской области (167,2  млн рублей)		4.19		167,204.3

		Остальные 23 администратора (105,8 млн рублей)		2.65		105,841.9

		Главный инспектор		100.0		В.М. Круглова
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Анализ поступления налогов и сборов в бюджет города Вологды по администраторам доходов
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Анализ поступления налоговых и неналоговых платежей в бюджет города Вологды за 2011 год по администраторам доходов

Управление Федеральной налоговой службы по Вологодской области (2910,2 млн рублей); 72,98%

Администрация города Вологды (309,1 млн рублей); 7,75%

Управление образования Администрации города Вологды 211,2 млн рублей); 5,30%

Территориальные органы МВД России (133,1 млн рублей); 3,34%

Управление здравоохранения Администрации города (157,4 млн рублей); 3,95%

Департамент земельных отношений Вологодской области (167,2  млн рублей); 4,19%

Остальные 24 администратора (99,2 млн рублей); 2,49%



		






