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КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНАЯ   ПАЛАТА   ГОРОДА  ВОЛОГДЫ

                    ул. Козленская, д. 6                                                 Телефон (8172)   725453                                               Факс (8172) 729876

                     г. Вологда, 160000                                                                             

	


УТВЕРЖДАЮ

Председатель Контрольно-счетной палаты 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

на проект решения Вологодской городской Думы 

«О Бюджете города Вологды на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов»

25 ноября 2010 года                                                                                                         №21  
Общие положения

Экспертиза проекта бюджета проведена на основании пункта 17 Положения о Контрольно-счетной палате города Вологды, утвержденного решением Вологодской городской Думы от 27.12.2005 №406, и пункта 13 Положения о бюджетном процессе в городе Вологде, утвержденного решением Вологодской городской Думы от 23.06.2006 №108, на предмет его соответствия Бюджетному кодексу РФ, Налоговому кодексу РФ, Указаниям о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденным приказом Минфина РФ от 30.12.2009 №150н (далее – Указания о бюджетной классификации) с учетом письма Минфина РФ от 09.08.2010 №02-05-10/3007, и Положению о бюджетном процессе в городе Вологде. 

При подготовке заключения Контрольно-счетная палата учитывала необходимость реализации положений, сформулированных в Бюджетном послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 29 июня 2010 года «О бюджетной политике в 2011 – 2013 годах», в основных направлениях налоговой и бюджетной политики Вологодской области на 2011 год и плановый период 2012 - 2013 годов, утвержденных постановлением Правительства Вологодской области от 27.09.2010 № 1101, в Обращении Главы города Вологды Е.Б.Шулепова к жителям города Вологды о бюджетной политике на 2011-2013 годы, а также результаты контрольной и экспертно-аналитической деятельности Контрольно-счетной палаты города и итоги исполнения бюджета города за 9 месяцев 2010 года.

Проект решения внесен Главой города на рассмотрение Вологодской городской Думы в установленный срок. 

Структура проекта решения и состав материалов, представленных одновременно с ним, в основном, соответствуют требованиям статей 184.1 и 184.2 Бюджетного кодекса РФ и пунктов 5 и 6 Положения о бюджетном процессе в городе Вологде. 

Соблюдение требований действующего бюджетного законодательства 

при формировании и представлении проекта бюджета

В проекте Бюджета города на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов содержатся основные характеристики бюджета города (общий объем доходов и расходов, дефицит бюджета), установлены перечни главных администраторов доходов и источников внутреннего финансирования дефицита бюджета, общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств, объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов, источники финансирования дефицита бюджета, верхний предел муниципального долга, верхний предел долга по муниципальным гарантиям, предельный объем заимствований муниципального образования, предельный объем расходов, связанных с обслуживанием муниципального долга, объем резервных фондов Администрации города Вологды.

Предусмотренные в проекте бюджета города предельный объем заимствований, верхний предел муниципального долга, верхний предел долга по муниципальным гарантиям, предельный объем расходов, связанных с обслуживанием муниципального долга, объем дефицита бюджета, источники его покрытия, объем резервных фондов не противоречат требованиям статей 106, 107, 111, 92.1, 96 и 81 Бюджетного кодекса РФ. 
В нарушение требований пункта 3 статьи 184.1. Бюджетного кодекса РФ и подпункта 10 пункта 5 Положения о бюджетном процессе в городе Вологде предлагаемый к утверждению общий объем условно утверждаемых расходов на первый год планового периода (2012 год) составляет 2,4% общего объема расходов, тогда как не может быть менее 2,5% общего объема расходов.
При определении состава и объема публичных нормативных обязательств не соблюдены требования статьи 6 Бюджетного кодекса РФ, в соответствии с которой к публичным нормативным обязательствам относятся публичные обязательства перед физическим лицом, подлежащие исполнению в денежной форме в размере, установленном соответствующим нормативным правовым актом, или имеющие установленный порядок его индексации, за исключением выплат физическому лицу, предусмотренных статусом муниципальных служащих, а также работников казенных учреждений, лиц, обучающихся (воспитанников) в государственных (муниципальных) образовательных учреждениях.

В приложении №16 к Бюджету города на 2011 год в составе публичных нормативных обязательств города Вологды предусмотрены:

- меры социальной поддержки спасателям профессиональной аварийно-спасательной службы в сумме 61,5 тыс. рублей на основании решения Вологодской городской Думы от 29.10.2010 №464, в виде ежемесячной денежной выплаты работникам, состоящим в трудовых отношениях с МУ «Центр гражданской защиты города Вологды», которое с 2011 года будет финансироваться как казенное учреждение;

- стипендии одаренным детям, обучающимся в муниципальных общеобразовательных учреждениях, муниципальных образовательных учреждениях дополнительного образования, проявившим особые способности в области науки, техники, искусства, культуры и спорта, в сумме 281,9 тыс. рублей;

- меры социальной поддержки ветеранам Великой Отечественной войны на бесплатную замену и установку газового оборудования жилых помещений, проведение бесплатного косметического ремонта, бесплатную замену и (или) ремонт внутриквартирных инженерных сетей и санитарно-технического оборудования в сумме 5,0 млн рублей, по которым не производятся денежные выплаты физическим лицам и размер выплат не установлен;

- субсидии на обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта на территории муниципального образования «Город Вологда», для учащихся и студентов в сумме 26,5 млн рублей, по которым не производятся денежные выплаты физическим лицам.
Данные обязательства являются публичными обязательствами муниципального образования «Город Вологда», но включение их в состав публичных нормативных обязательств не соответствует статье 6 Бюджетного кодекса РФ.
Кроме того, в составе категорий получателей мер социальной поддержки в виде субсидии по оплате за содержание ребенка в муниципальном дошкольном образовательном учреждении, реализующем основную общеобразовательную программу дошкольного образования, указаны работники муниципальных дошкольных образовательных учреждений, а социальная поддержка пенсионеров на условиях договора пожизненной ренты, кроме выплат физическим лицам в денежной форме, предполагает проведение каждые пять лет текущего ремонта квартиры и внутриквартирного инженерного оборудования, оплату ритуальных услуг в случае смерти, бесплатные транспортные услуги при оформлении и регистрации договора, по которым не производятся денежные выплаты физическим лицам и размер выплат не установлен. Поскольку расчеты по расходам в разрезе целевых статей не представлены, Контрольно-счетная палата не имеет возможности подтвердить обоснованность объема бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств.
Общая характеристика проекта Бюджета города Вологды на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов
В предложенном к утверждению Бюджете города на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов в условиях положительного прогноза экономического развития города прогнозируется рост доходов с 5068,9 млн рублей в 2010 году до 5406,6 млн рублей в 2013 году. Темпы роста доходов составят в 2011 году 105,7%, в 2012 году – 99,4%, в 2013 году – 101,5%.

В целом увеличение доходной базы обусловлено стабильным ростом налоговых доходов бюджета города: в 2011 году на 485,7 млн рублей к 2010 году, или на 20%, в 2012 году – на 501,6 млн рублей к 2011 году, или на 17,2% и в 2013 году – на 167,7 млн рублей (4,9%). Поступление налогов, предусмотренное проектом, в 2013 году в сравнении с 2010 годом вырастет на 1155,0 млн рублей, или на 47,7 процента.

Прогнозируется ежегодное снижение неналоговых доходов: в 2011 году на 27,3 млн рублей, или на 2,7%, в 2012 году – на 117,9 млн рублей (12,2%), в 2013 году – на 53,1 млн рублей (6,2%). В сравнении с 2010 годом планируется сокращение поступлений неналоговых доходов в 2013 году на 198,3 млн рублей, или на 19,9 процента.

Безвозмездные перечисления также будут ежегодно сокращаться с 1648,0 млн рублей в 2010 году до 1029,0 млн рублей в 2013 году.  

Расходы бюджета согласно проекту увеличатся с 5388,7 млн рублей в 2010 году до 5844,3 млн рублей в 2013 году. Причем темпы роста расходов каждый год будут превышать темпы роста доходов бюджета города. 
В объеме расходов бюджетные инвестиции за три года составят 2411,3 млн рублей: в 2011 году - 819,4 млн рублей, что на 41,9% больше чем в 2010 году, в 2012 году  - 872,9 млн рублей, в 2013 году – 719,0 млн рублей.

Дефицит бюджета проектом планируется ежегодно в максимальных размерах (10%): в 2011 году – 387,3 млн рублей, в 2012 году – 426,1 млн рублей, в 2013 году – 437,7 млн рублей. В сравнении с 2010 годом в 2013 году дефицит увеличится в 1,4 раза. Для покрытия дефицита бюджета и осуществления расходов в полном объеме планируется привлекать ежегодно кредиты кредитных организаций в значительных суммах: от 802,7 млн рублей в 2011 году до 1607,0 млн рублей в 2013 году. За три года планируется привлечь кредиты коммерческих банков в объеме 3584,8 млн рублей, из которых 2398,1 млн рублей (66,9%) будет направлено на погашение привлеченных кредитов. В связи с увеличением заимствований расходы на обслуживание муниципального долга также ежегодно будут расти и за три года составят 130,1 млн рублей.

Только в одном году из планируемых (в 2012) на покрытие дефицита будут направлены доходы от продажи акций в сумме 48,7 млн рублей. 

Динамика основных показателей бюджета города Вологды за ряд лет приведена в приложении №1.
Анализ документов и материалов, на основании 
которых сформирован проект бюджета города на 2011 год 

и плановый период 2012 и 2013 годов

1. В составе документов к проекту решения представлены прогнозные показатели социально-экономического развития муниципального образования «Город Вологда» на 2011 год и на период до 2013 года с пояснительной запиской. Также представлены показатели социально-экономического развития города Вологды в 2010 году по состоянию на 01 октября 2010 года. 
Прогноз социально-экономического развития в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса РФ является основой для разработки проекта бюджета города на очередной финансовый год. В прогнозе приведено 9 основных показателей. Показатели прогноза увязаны с ожидаемыми показателями экономического развития на 2011-2013 годы, предложенными к утверждению в Программе социально-экономического развития муниципального образования «Город Вологда» на 2011-2013 годы. 

Показатели прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Город Вологда» имеют положительную динамику. Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами предприятий ожидается за 2010 год в сумме 35,6 млрд рублей, или выше отчетных показателей за 2009 год на 8,9%, планируется ежегодный рост соответственно на 2011 год - 107,0%, 2012-2013 годы - по 108,0 процентов. Прибыль прибыльных организаций в 2010 году ожидается выше 2009 года на 15,2% и составит 4,9 млрд рублей, в дальнейшем планируется ежегодное увеличение ее соответственно на 13,2%, 11,7% и 10,4 процента. Объем платных услуг населению за 2010 год ожидается в сумме 15,25 млрд рублей, увеличится в сравнении с предыдущим годом на 8,2 процента. На последующие три года (2011-2013) планируется ежегодный прирост объема платных услуг свыше 10 процентов. Оборот розничной торговли в 2010 году по сравнению с предыдущим годом увеличится на 7,3%, примерно такая же тенденция сохранится и в прогнозируемые периоды (7,5%, 5,4%, 7,2%). Увеличение оборота общественного питания в 2010 году ожидается в размере 107,3%, аналогично планируется ежегодное увеличение его к предыдущему периоду на 7,2%, 8,9% и 12,1 процента.  
Фонд оплаты труда по городу Вологде на 2011 год спрогнозирован в объеме 31,6 млрд рублей, с ростом к оценке 2010 года на 8,1% и к отчетным данным за 2009 год на 13,8 процента. На планируемые периоды 2012 и 2013 годов также прогнозируется динамичное увеличение фонда заработной платы не менее 8% в год. Ежегодно планируется незначительное увеличение среднесписочной численности работающих, которая за 2010 год ожидается в количестве 132,0 тыс. человек и возрастет к 2013 году на 1,7 тыс. человек.
Среднемесячная заработная плата по городу в 2011 году увеличится в сравнении с ожидаемой оценкой текущего года на 7,6%, а к фактически сложившейся за 2009 год – на 13,0%, и в сумме составит 19869 рублей. На 2012 год прогнозируется увеличение среднемесячной заработной платы на 7,5%, до 21361 рубля, на 2013 год - на 7,7%, до 23005 рублей.  
Программа социально-экономического развития и прогноз не содержат показателей, характеризующих уровень заработной платы работников бюджетной сферы: муниципальных учреждений образования, здравоохранения, культуры и других. В связи с этим нет возможности определить насколько полно учтена в бюджете потребность в средствах на повышение заработной платы, сопоставить ее с ростом потребительских цен, прогнозными инфляционными процессами, оценить соотношение заработной платы работников муниципальных учреждений и средней заработной платы по организациям города. Отсутствует такая информация и в пояснительной записке к бюджету. 

По итогам за 9 месяцев 2010 года среднемесячная заработная плата по городу Вологде составила 19794 рубля, ожидается, что в целом за год составит 18467 рублей (приложение №3 к проекту Программы социально-экономического развития муниципального образования «Город Вологда» на 2011-2013 годы).

Наиболее высокая среднемесячная заработная плата за 9 месяцев 2010 года сложилась в финансовой деятельности (в 1,8 раза выше средней по городу), производстве и распределении электроэнергии, газа и воды (в 1,4 раза), строительстве (на 30,0%), транспорте (на 22,3%). Ниже средней по городу в 2,2 раза имеют заработную плату работники текстильных и швейных производств (8871 рубль), в 1,6 раза – работники образования (12476 рублей), из них в 1,8 раза работники начального, основного общего и среднего (полного) общего образования (10933 рубля),  в 1,4 раза – работники здравоохранения и предоставления социальных услуг (12862 рубля)
.
При формировании проекта бюджета города на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов применен индекс потребительских цен на уровне соответственно 107,9%, 105,7% и 105,4 процента. 
2. Как и в предыдущие годы, отдельные расчеты по доходам содержат ограниченное количество исходных показателей, что затрудняет их анализ и оценку обоснованности. Планирование в основном осуществлялось исходя из фактического поступления доходов в текущем году. 
3. В нарушение статьи 37 Бюджетного кодекса РФ (принцип достоверности бюджета) и подпункта 9 пункта 6 раздела 2 Положения о бюджетном процессе в городе Вологде не представлены расчеты расходов по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов, которые должны содержать количественные показатели и нормативы затрат. Вместо расчетов по расходам по отраслям социальной сферы в составе материалов к проекту решения приложены:

- акты сверки объемов предоставления муниципальных услуг на 2011-2013 годы по 4 главным распорядителям, подписанные руководителями Департамента финансов, Департамента гуманитарной политики и отраслевых Управлений Администрации города;

 - таблица нормативов в разрезе элементов муниципальных услуг, информации об утверждении нормативов в материалах к проекту решения не содержится.

Представленные материалы не позволяют в полной мере проверить обоснованность и достаточность запланированных средств.
4. Представленные к проекту бюджета инвестиционные проекты по существу ими не являются, так как не содержат необходимую проектную документацию, обоснование экономической целесообразности, описание практических действий по осуществлению инвестиций (бизнес – план), предусмотренные статьей 1 Федерального закона от 25.02.1999 №39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений».

5. Представленный плановый реестр расходных обязательств на 2011-2013 годы в нарушение статей 86 и 174.2. Бюджетного кодекса РФ не содержит информации о действующих и принимаемых расходных обязательствах города Вологды. 

Кроме того, расходные обязательства не объединены в предусмотренные порядком ведения реестра группы, например: расходные обязательства, связанные с оказанием муниципальных услуг (выполнением работ); расходные обязательства, связанные с социальным обеспечением населения; расходные обязательства, связанные с предоставлением бюджетных инвестиций юридическим лицам, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями; расходные обязательства, связанные с обслуживанием муниципального долга, и т.д.
В реестр включены нормативные правовые акты, срок действия которых ограничен 2010 годом, при этом расходы предусмотрены на 2011-2013 годы, например, по расходному обязательству РГ-А-0500 указано решение Вологодской городской Думы от 26.02.2008 №710 «Об утверждении программы социально-экономического развития муниципального образования «Город Вологда» на 2008-2010 годы». В трех случаях (РГ-А-0700, РГ-А-1200, РГ-А-3600) единственным нормативным актом, служащим правовым основанием для возникновения расходных обязательств, указан Устав города, который таковым не является.
Не указаны муниципальные нормативные правовые акты по расходному обязательству РГ-А-2600, хотя приняты городские целевые программы «Популяризация объектов культурного наследия, находящихся на территории города Вологды» на 2010-2012 годы (постановление Администрации города от 04.10.2010 №5274) и «Сохранение объектов культурного наследия на территории муниципального образования «Город Вологда», находящихся в муниципальной собственности, на 2011-2020 годы» (постановление Администрации города от 27.10.2010 №5097).
В качестве основания возникновения расходного обязательства «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах городского округа» (РГ-А-1800) указано постановление Главы города от 27.05.2009 №2702 «Об утверждении Положения о порядке установления особого противопожарного режима на территории муниципального образования «Город Вологда», предусмотрены расходы на 2009-2013 годы. Фактически в 2009-2010 годах в рамках данного расходного обязательства по подразделу 0309 целевой статье 2180010 финансировались расходы муниципальных учреждений здравоохранения на установку и содержание пожарной сигнализации, проведение противопожарных мероприятий, которые относятся к расходам по содержанию имущества учреждений. В вышеназванном Положении противопожарные мероприятия в муниципальных учреждениях здравоохранения не предусмотрены.

6. Следует отметить, что при переходе на трехлетний бюджет прогнозный план приватизации, представленный одновременно с проектом бюджета, составлен только на 2011 год, хотя практика планирования приватизации на три года в муниципальном образовании «Город Вологда» имеется. 

Согласно прогнозному плану приватизации в IV квартале 2011 года предлагается приватизировать путем преобразования в открытое акционерное общество МУП «Киноцентр Вологда». В обосновании реорганизации предприятия в открытое акционерное общество приведены противоречивые доводы, согласно которым сохранение в муниципальной собственности МУП «Киноцентр Вологда» не является необходимым, и в то же время для реализации полномочий городского округа по организации досуга и обеспечения жителей услугами организаций культуры в муниципальной собственности остаются 100% акций преобразованного открытого акционерного общества. Из пояснительной записки следует, что экономического эффекта от преобразования не ожидается, что ставит под сомнение необходимость предлагаемого преобразования. 

Сложившаяся практика показывает, что преобразование унитарных предприятий в открытые акционерные общества не приводит к увеличению доходов бюджета и является, как правило, промежуточным этапом перед продажей акций.

Вместе с тем, как следует из инвестиционного проекта на покупку здания для культурно-просветительского центра, обеспеченность населения города кинотеатрами в 4 раза ниже необходимого уровня (2,02 тыс. кв.м при норме 8,7 тыс. кв.м)
, что явилось одним из оснований приобретения в муниципальную собственность культурно-просветительского центра (незавершенного строительством здания) с кинозалом. 

Следует отметить, что при планировании реорганизации МУП «Киноцентр Вологда» в 2011 году в прогноз доходов от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов, на 2013 год включены перечисления от предприятия в размере 0,1 млн рублей. 
Прогнозным планом приватизации в 2011 году предусмотрена продажа акций ОАО «Городской вещевой рынок» и ОАО «Столовая №24». Акции ОАО «Городской вещевой рынок» планируется продать в течение года: сначала 24% - в конце 2010 года и оставшиеся 76% - в 2011 году. Всего прогнозируется получить доходы от продажи акций 50,7 млн рублей, т.е. контрольный пакет акций планируется продать также как и неконтрольный по цене 15,3 тыс. рублей за акцию. От продажи 24% акций ОАО «Городской вещевой рынок» планируются поступления в размере 12,7 млн рублей, а от продажи 76% - 38,5 млн рублей, т.е. всего поступления от продажи рынка составят 50,7 млн рублей, что ниже стоимости чистых активов рынка в 2,4 раза.   

В 2011 году согласно прогнозному плану приватизации планируется продать 13 объектов нежилых помещений и 7 зданий общей площадью 6191,5 кв.м за 70,3 млн рублей, т.е. средняя цена продажи 1 кв.м составит 11,4 тыс. рублей. Учитывая, что прогнозный план приватизации представлен только на один год, прогноз доходов от продажи муниципального имущества на аукционе на 2012 год согласно проекту бюджета в объеме 53,4 млн рублей не подтвержден перечнем объектов, в 2013 году поступления от продажи муниципального имущества на аукционе не планируются.
Характеристика доходов бюджета города Вологды на 2011 год 
и плановый период 2012 и 2013 годов 
В 2011 году в целом планируется увеличение доходов бюджета города в сравнении с ожидаемой оценкой за 2010 год на 291,4 млн рублей, или на 5,7% (приложение №2). В 2012 году прогнозируется сокращение доходов бюджета города к 2011 году на 31,5 млн рублей или 0,6%, а в 2013 году – увеличение к 2012 году на 77,8 млн рублей, или 1,5 процента. Динамика поступления доходов в бюджет города Вологды за период с 2009 года по 2013 год приведена на диаграмме: 
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Удельный вес собственных (налоговых и неналоговых) доходов в бюджете города увеличится с 67,5% в 2010 году до 81,0% в 2013 году, ежегодный их прирост составит в 2011 году (за счет налоговых доходов) 13,4%, в 2012 году – 9,9%, в 2013 году – 2,7 процента. 

Увеличение налоговых доходов в 2011 году обусловлено:

- введением законом области от 23.09.2010 №2354-ОЗ единого норматива отчислений в бюджет города от единого сельскохозяйственного налога в размере 30% и от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в размере 50% (дополнительно поступит в бюджет города 275,4 млн рублей); 

- ростом фонда оплаты труда (дополнительно поступит налог на доходы физических лиц 159,0 млн рублей);

- увеличением норматива отчислений в бюджет города от единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности с 90% до 100% и от единого сельскохозяйственного налога с 60% до 70% (дополнительно поступит 22,8 млн рублей). 

Налоговые доходы в 2011 году будут сформированы на 68% за счет налогов, уплачиваемых физическими лицами (гражданами города), и на 32% за счет налогов организаций и индивидуальных предпринимателей. Физические лица внесут в бюджет города налог на доходы физических лиц в сумме 1758,6 млн рублей, транспортный налог - 185,7 млн рублей, налог на имущество - 39,6 млн рублей, земельный налог - 3,2 млн рублей. Доля уплаченных в бюджет города налогов физическими лицами в 2012 и 2013 годах практически не изменится и составит 67,7% и 69,0 процентов.

В неналоговых доходах наибольший удельный вес занимают доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства, при этом прогнозируется незначительное увеличение доли указанных доходов (2010 год - 34,3%, 2011 год - 34,9%, 2012 год - 40,7%, 2013 год – 44,3%). Доля доходов от продажи имущества в неналоговых доходах в 2010 году составит 28,8%, в дальнейшем прогнозируется постоянное ее снижение с 27,0% в 2011 году до 14,5% в 2013 году. 

При прогнозировании доходов на 2011 год учтено сокращение имеющихся по состоянию на 01.10.2010 долгов по платежам в бюджет города не менее чем на 50% по каждому доходному источнику. Поступление доходов от сокращения недоимки в 2011 году прогнозируется в общей сумме 170,7 млн рублей.
Следует отметить, что за 9 месяцев 2010 года недоимка по доходам в бюджет города выросла на 67,4 млн рублей, или 24,1%, в том числе по налоговым платежам -  на 55,4 млн рублей, или 32,9%, неналоговым – на 12,0 млн рублей, или 10,9 процента. По состоянию на 01.10.2010 общий объем недоимки составил 346,8 млн рублей, в том числе по налоговым платежам 223,9 млн рублей, неналоговым (за исключением рассроченных) – 122,9 млн рублей. 

Кроме того, в соответствии с Федеральным законом от 22.07.2008 №159-ФЗ предоставлена рассрочка платежей за проданное муниципальное имущество в сумме 492,2 млн рублей. Платежи будут вноситься в течение семи лет.  
В задолженности по налогам наибольшие долги имеются по транспортному налогу с физических лиц, которые составляют 84,4 млн рублей (37,7% к сумме задолженности по налоговым доходам), налогу на имущество физических лиц – 79,2 млн рублей (35,4%), налогу на доходы физических лиц – 25,8 млн рублей (11,5%), земельному налогу – 19,4 млн рублей (8,7%), единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности – 15,1 млн рублей (6,7%).

В неналоговых доходах наибольшие суммы долгов имеются по арендной плате за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена - 76,3 млн рублей (62,1% к сумме задолженности по неналоговым доходам), доходам от сдачи в аренду муниципального имущества – 24,4 млн рублей (19,9%).
Выпадающие доходы бюджета города от предоставления льгот по налоговым и неналоговым доходам по оценке, представленной к проекту, за три года составят 571,9 млн рублей, в том числе: в соответствии с федеральным законодательством 236,3 млн рублей, решениями Вологодской городской Думы – 335,6 млн рублей. Наибольшие суммы выпадающих доходов прогнозируются: по налогу на имущество физических лиц согласно федеральному законодательству в объеме 220,1 млн рублей, земельному налогу в соответствии с решениями Вологодской городской Думы – 311,4 млн рублей. Следует отметить, что в оценке потерь бюджета города от предоставления налоговых льгот не учтены льготы по транспортному налогу с физических лиц, предоставляемые в соответствии с законодательством Вологодской области, объем которых за 2009 год составил 23,9
 млн рублей. 

В проект безвозмездных поступлений на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов включены только перечисления из областного бюджета, не предусмотрены межбюджетные трансферты из бюджета Вологодского муниципального района и безвозмездные перечисления физических и юридических лиц. 

Общий объем безвозмездных поступлений из областного бюджета в 2011 году составит 1481,0 млн рублей, что меньше, чем в 2010 году на 136,8 млн рублей, или 8,5 процента. На 2012 и 2013 годы планируется дальнейшее сокращение поступлений из областного бюджета в сравнении с предыдущим периодом соответственно на 415,2 млн рублей (28,0%) и 36,8 млн рублей (3,5%).  

Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов по оценке 2010 года составит 32,5%, снизится в 2011 году до 27,6%, в 2012 году - до 20,0%, в 2013 году - до 19,0 процентов. 
Объем предлагаемых к утверждению безвозмездных поступлений соответствует проекту областного бюджета на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов.
Налоговые доходы 
Структура налоговых доходов, начиная с 2011 года, изменится, но, по-прежнему, основную долю в ней будет составлять налог на доходы физических лиц. Динамика поступления налоговых доходов за 2009-2013 годы приведена в приложении №3.

Проектом предлагается утвердить на 2011 год налоговые доходы в сумме 2909,3 млн рублей, на 2012 год 3410,9 млн рублей, на 2013 год 3578,6 млн рублей.
Налог на доходы физических лиц формирует около 60% налоговых доходов бюджета города. В 2011 году планируется получить налога 1758,6 млн рублей, в 2012 году – 1899,3 млн рублей и в 2013 году – 2053,1 млн рублей, планируется ежегодный прирост от 8 до 10 процентов. 

При расчете прогноза налога учтено фактическое его поступление за 2009 год, 9 месяцев 2010 года, ожидаемое за 2010 год, показатели прогноза социально-экономического развития города по среднесписочной численности работающих и фонду оплаты труда. Объем поступления налога на доходы физических лиц на плановый период 2012 и 2013 годов рассчитан исходя из прогноза на 2011 год, скорректированного на коэффициент роста фонда оплаты труда.

В проекте бюджета на 2011 год учтено в сумме 275,9 млн рублей поступление по нормативу 50% налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, который ранее зачислялся в полном объеме в областной бюджет. 

Планируется увеличение поступлений налога в 2012 году в сравнении с 2011 годом на 25,7 млн рублей, или на 9,3%, в 2013 году в сравнении с 2012 годом – на 27,2 млн рублей (9,0%).
Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности составит в бюджете города на 2011 год 227,7 млн рублей, превысив ожидаемую оценку 2010 года на 41,0 млн рублей (22,0%). Дополнительное поступление налога планируется за счет индексации налоговой базы 2010 года на коэффициент-дефлятор К1 в размере 1,295, скорректированный на уровень ожидаемого за 2010 год индекса потребительских цен в размере 106,6%, за счет увеличения норматива отчислений от налога в бюджет города на 10% и взыскания недоимки в сумме 7,6 млн рублей (50% от имеющейся на 01.10.2010). 

Поступление налога с учетом индексации коэффициента-дефлятора К1 на индекс потребительских цен прогнозируется в 2012 году в сумме 236,9 млн рублей (с ростом на 4,0%), в 2013 году – 251,6 млн рублей (на 6,2%). 

Поступление единого сельскохозяйственного налога с учетом увеличения норматива отчислений в бюджет города с 2011 года до 100% планируется ежегодно по 0,3 млн рублей. 

Транспортный налог с физических лиц планируется в 2011 году на уровне ожидаемой оценки 2010 года в сумме 185,7 млн рублей. При этом текущие платежи поступят в сумме 149,4 млн рублей. По данным отчета по форме №5-ТН начислено налога за 2009 год 206,9 млн рублей, таким образом, планируется уровень собираемости текущих платежей в размере 72,2 процента. Кроме того, в расчете налога на 2011 год учтено поступление 43,0% (36,3 млн рублей) недоимки, имеющейся по состоянию на 01.10.2010. 

Прогноз поступления налога в 2012 году составляет 248,0 млн рублей, с ростом к 2011 году на 62,3 млн рублей, или на 33,5%, в 2013 году - 243,4 млн рублей, что меньше планируемого объема 2012 года на 4,6 млн рублей (1,8%).

Поступление земельного налога на 2011 год предусмотрено в размере 281,6 млн рублей, что выше ожидаемой оценки за 2010 год на 84,1 млн рублей (42,6%). При расчете прогнозных показателей по налогу учтено изменение с 01 января 2011 года кадастровой стоимости земельных участков в связи с утверждением результатов государственной кадастровой оценки земель постановлением Правительства Вологодской области от 30.12.2009 №2154, а также понижение ставок земельного налога в соответствии с решением Вологодской городской Думы от 28.09.2010 №425. 

Федеральным законом от 27.07.2010 №229-ФЗ с 01 января 2011 года отменена обязанность представления налогоплательщиками – организациями и индивидуальными предпринимателями ежеквартальных налоговых расчетов по авансовым платежам по земельному налогу. В связи с этим при определении суммы налога на 2011 год в расчете предусмотрен риск непоступления ежеквартальных авансовых платежей по налогу в сумме 62,2 млн рублей. Данная сумма учтена в прогнозе налога на 2012 год.

На 2012 год поступление земельного налога планируется в объеме 419,7 млн рублей, с ростом к проектируемой сумме на 2011 год в 1,5 раза, или на 138,1 млн рублей. В 2013 году поступление налога составит 375,4 млн рублей, меньше предыдущего года на 44,3 млн рублей (10,5%).
Налог на имущество физических лиц проектируется на 2011 год в сумме 39,6 млн рублей за счет взыскания недоимки в размере 50% от имеющейся по состоянию на 01.10.2010. Поступление текущих платежей не планируется в связи с установлением Федеральным законом от 27.07.2010 №229-ФЗ срока уплаты налога не позднее 1 ноября года, следующего за годом, за который исчислен налог.

Прогноз поступления налога на 2012 и 2013 годы определен исходя из ожидаемого поступления за 2010 год соответственно в сумме 157,2 млн рублей (прирост к 2010 году 27,2%) и 169,9 млн рублей (37,5%). 

Государственная пошлина в 2011 году поступит в сумме 140,1 млн рублей, с ростом к 2010 году на 10,4 млн рублей (8,0%). Расчет платежей составлен исходя из сложившейся динамики поступления в 2009-2010 годах. Поступление государственной пошлины в 2012 году планируется в сумме 148,0 млн рублей, что выше проекта 2011 года на 7,9 млн рублей (5,7%), в 2013 году – 156,0 млн рублей (5,4%).

Неналоговые доходы

Неналоговые доходы в бюджете города за 2010 год ожидаются в сумме 997,3 млн рублей, на 2011 год планируются в объеме 970,0 млн рублей, на 2012 год - 852,1 млн рублей и 2013 год – 799,0 млн рублей. Таким образом, планируется постепенное сокращение неналоговых доходов. Динамика поступления неналоговых доходов в бюджет города Вологды в 2009-2010 годах и прогноза на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов, приведена в приложении №4.

Поступление доходов от использования имущества в 2011 году предусмотрено в сумме 270,5 млн рублей, с незначительным ростом к 2010 году на 4,7 млн рублей (1,7%), в 2012 году - 222,1 млн рублей, со снижением к 2011 году на 48,4 млн рублей (17,9%), в 2013 году – 219,0 млн рублей, снижение к 2012 году – на 3,1 млн рублей (1,4%). 

Со снижением к уровню текущего года на 23,6 млн рублей, или на 17,6%, в 2011 году планируются доходы от сдачи в аренду муниципального имущества, которые составят 110,4 млн рублей. В прогнозе поступления данных доходов учтены доходы от сдачи в аренду муниципальных нежилых помещений по договорам, заключенным Департаментом имущественных отношений Администрации города, в сумме 103,7 млн рублей, муниципальными учреждениями – 6,4 млн рублей и от сдачи в аренду оборудования - 0,3 млн рублей. Запланировано взыскание недоимки в сумме 12,2 млн рублей, или 50% от объема долгов на 01.10.2010.

В 2012 году доходы от сдачи в аренду имущества снизятся на 13,7 млн рублей (12,4%) и составят 96,7 млн рублей. На 2013 год поступление планируется в сумме 91,2 млн рублей, что меньше предыдущего года на 5,5 млн рублей (5,7%). В сравнении с 2009 годом доходы от аренды имущества сократятся в 1,9 раза.
Отчисления от прибыли муниципальных унитарных предприятий на 2011 год прогнозируются в сумме 8,0 млн рублей, что ниже ожидаемой оценки текущего года на 3,0 млн рублей (27,3%). Причины снижения платежей в расчете не обоснованы и в пояснительной записке не указаны. На 2012 год объем доходов прогнозируется в сумме 8,1 млн рублей и 2013 год – 9,9 млн рублей. 

Также со снижением к 2010 году планируются доходы, получаемые в виде арендной платы и средств от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов. На 2011 год  прогноз составляет 13,5 млн рублей, или на 24,8% ниже ожидаемого поступления за 2010 год. В 2010 году, как и планировалось, поступила задолженность прошлых лет в сумме 4,0 млн рублей, на 2011 год поступление недоимки планируется в сумме 0,08 млн рублей. Доходы от продажи права на заключение договоров аренды земельных участков не планируются. Объемы поступлений на 2012 и 2013 годы прогнозируются на уровне проекта на 2011 год.

Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городского округа, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков планируются на 2011 год в объеме 117,5 млн рублей, с ростом к ожидаемой оценке текущего года на 32,5 млн рублей, или 38,3%, в том числе текущие платежи - 80,1 млн рублей и взыскание задолженности прошлых лет – 37,4 млн рублей (49% от имеющихся долгов на 01.10.2010). В 2012 году бюджет города получит данных доходов 85,0 млн рублей (72,3% к 2011 году), в 2013 году – 87,0 млн рублей (102,4% к 2012 году).

Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям на 2011 год предусмотрены в объеме 3,5 млн. рублей, что на 0,3 млн рублей выше ожидаемого поступления за 2010 год. На 2012 год доходы планируются с ростом к 2011 году на 0,8 млн рублей (22,9%), на 2013 год – с ростом к 2012 году на 0,2 млн рублей (4,7%). При составлении прогноза поступлений дивидендов по акциям не учтена предполагаемая продажа в 2011 году акций ОАО «Городской вещевой рынок» и ОАО «Столовая №24», в связи с чем, необоснованно завышен прогноз на 2013 год на 0,6 млн рублей. 

Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов, предусмотрены в 2011 году в сумме 17,5 млн рублей, на 2012 год - 14,5 млн рублей, на 2013 год – 12,9 млн рублей. В их составе плата за размещение и эксплуатацию рекламных конструкций планируется в сумме 8,0 млн рублей ежегодно. Объем платы за пользование жилыми помещениями постепенно сокращается в связи с приватизацией жилых помещений с 9,5 млн рублей в 2011 году до 6,5 млн рублей в 2012 году и 4,9 млн рублей в 2013 году. 

Поступление платы за негативное воздействие на окружающую среду планируется в объеме 5,0 млн рублей ежегодно. В 2011 году в ее составе учтено погашение недоимки в сумме 0,2 млн рублей (50%).  

Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства на 2011 год прогнозируются в сумме 338,3 млн рублей, что ниже 2010 года на 3,8 млн рублей (1,1%). На 2012 и 2013 годы планируется незначительное увеличение доходов, которые соответственно составят 346,9 млн рублей (102,5%) и 354,2 млн рублей (102,1%). 
В 2011 году поступит доходов от оказания платных услуг муниципальными образовательными учреждениями 155,0 млн рублей (45,8% к общей сумме доходов от платных услуг), учреждениями здравоохранения – 136,8 млн рублей (40,4%), учреждениями культуры – 26,7 млн рублей (7,9%). Снижение доходов от оказания платных услуг в 2011 году в сравнении с ожидаемой оценкой 2010 года планируется по учреждениям, подведомственным Управлению образования, на 14,1 млн рублей (8,3%), и учреждениям, подведомственным Управлению физической культуры, массового спорта и молодежи, на 0,4 млн рублей (10,7%). 

Проектом предусмотрено ежегодное снижение доходов от реализации имущества. На 2011 год прогнозируется их поступление в объеме 152,2 млн рублей, что на 33,6% ниже 2010 года, в 2012 году - 126,6 млн рублей, что на 16,8% ниже уровня 2011 года, на 2013 год - 71,0 млн рублей, что на 43,9% ниже уровня 2012 года.

От продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, ежегодно будет поступать по 15,0 млн рублей исходя из норматива зачисления в бюджет города 80%, что ниже 2010 года на 11,6 млн рублей. В пояснительной записке к проекту указано, что расчет составлен на основании данных администратора доходов (Департамента земельных отношений Вологодской области).

В 2011 году запланированы доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности городского округа, в сумме 94,7 млн рублей, в том числе: 

- 1,6 млн рублей по 4 договорам купли-продажи в порядке реализации преимущественного права субъектами малого и среднего предпринимательства на приобретение арендуемого имущества в соответствии с Федеральным законом от 22.07.2008 №159-ФЗ;

- 29,9 млн рублей от продажи 8 свободных земельных участков; 

- 63,2 млн рублей от продажи 7 земельных участков под нежилыми зданиями.

На 2012 год поступление данных доходов запланировано в сумме 36,8 млн рублей и на 2013 год – 29,8 млн рублей. Положительным моментом является то, что в 2011 году впервые предусмотрена продажа свободных земельных участков, образовавшихся в связи с регистрацией права муниципальной собственности на земельные участки под ветхими аварийными муниципальными жилыми домами.   
Поступление штрафов, санкций, возмещения ущерба на 2011 год прогнозируется в сумме 93,9 млн рублей, выше ожидаемой оценки 2010 года на 9,3 млн рублей, или на 11,0 процентов. На 2012 год планируется поступление в сумме 99,2 млн рублей, 105,7% к предыдущему году, на 2013 год – 104,6 млн рублей (105,4%).

Прочие неналоговые доходы на 2011 - 2013 годы планируются ежегодно в сумме 0,4 млн рублей. Ожидаемое поступление прочих неналоговых доходов за 2010 год оценивается в сумме 13,1 млн рублей, в том числе плата за размещение объектов нестационарной торговой сети и иных передвижных объектов на территории города Вологды в сумме 2,0 млн рублей. При этом с 01 января 2011 года планируется отменить указанную плату, в связи с чем, доходы не планируются. 

Безвозмездные поступления 

Сравнительная характеристика безвозмездных поступлений в бюджет города Вологды на 2010 - 2013 годы приведена в приложении №5.

Бюджет города в 2011 году получит в виде субвенций из регионального фонда компенсаций на осуществление передаваемых полномочий 940,5 млн рублей, что на 172,8 млн рублей (15,5%) меньше, чем в 2010 году. На 2012 и 2013 годы планируются субвенции в объеме 888,0 млн рублей в год, в сравнении с 2011 годом сократятся на 5,6 процента.
Субсидии из регионального фонда софинансирования расходов планируются в сумме 540,5 млн рублей, больше чем в 2010 году на 36,0 млн рублей, или 7,1 процента. Субсидия на капитальные вложения в рамках реализации долгосрочной целевой программы «Инвестиции в объекты капитального строительства на 2010-2013 годы и на перспективу до 2020 года» на 2011 год планируется с ростом к 2010 году на 77,6 млн рублей, или в 1,7 раза. Проектом предусмотрено увеличение в 2011 году на 181,4 млн рублей субсидии на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования административных центров субъектов РФ. 

В 2012 году субсидии из областного и федерального бюджетов сократятся до 178,0 млн рублей (или на 362,5 млн рублей), в том числе за счет уменьшения субсидии на капитальные вложения на 145,3 млн рублей, не планируется субсидия на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования. В 2013 году планируется дальнейшее сокращение субсидий на 37,0 млн рублей.
Характеристика расходной части проекта бюджета на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов

Расходы бюджета города в 2011 году предусмотрены в объеме 5747,6 млн рублей, с ростом к ожидаемой оценке 2010 года на 358,9 млн рублей, или на 6,7%, в 2012 году – 5754,9 млн рублей, на 7,3 млн рублей (0,1%) больше чем в 2011 году, в 2013 году – 5844,3 млн рублей, на 89,4 млн рублей (1,6%) больше чем в 2012 году.
В общем объеме расходов бюджета города на 2011 год 3727,4 млн рублей, или 64,9% составляют расходы по отраслям социальной сферы (образование, культура, здравоохранение, физическая культура и спорт, социальная политика), которые уменьшаются по сравнению с текущим годом на 38,5 млн рублей (на 1,0%). На 2012-2013 годы расходы на социальную сферу планируются примерно на том же уровне 3735,2 млн рублей (64,9%) и 3727,9 млн рублей (63,8%) соответственно.
Рост финансирования в 2011 году предусмотрен по трем разделам 0200 «Национальная оборона» на 13,2%, 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 48,5%, 0900 «Здравоохранение» - на 4,2 процента. По остальным разделам расходы бюджета планируются на уровне или со снижением к уточненным назначениям 2010 года. Одной из причин этого является изменение классификации расходов бюджета. С 2011 года ряд отраслей и направлений расходов выделяются в отдельные разделы: 1100 «Физическая культура и спорт», 1200 «Средства массовой информации», 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга». 

В сопоставимых условиях на 2011 год увеличение расходов планируется по 5 отраслям: «Национальная оборона» на 13,2%, «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 48,5%, «Культура, кинематография» - на 2,8%, «Здравоохранение» - на 35,3% (без учета ошибочно включенных расходов на строительство спортивных объектов рост составит 6,0%), «Обслуживание государственного и муниципального долга» - в 2,8 раза. В 2012 году рост расходов к уровню 2011 года прогнозируется всего по 4 разделам: «Национальная экономика» - на 11,4%, «Образование» - на 6,7%, «Культура, кинематография» - на 14,6%, «Обслуживание государственного и муниципального долга» - в 1,4 раза. В 2013 году увеличение расходов к 2012 году планируется уже по 7 разделам.

Условно утверждаемые расходы в 2012 году составят 140,5 млн рублей, в 2013 году - 293,0 млн рублей, 2,4% и 5% от объема расходов соответственно. 

Анализ расходов бюджета города в разрезе разделов и подразделов классификации расходов приведен в приложениях №6 и №7.
В проекте бюджета учтено изменение правового положения муниципальных учреждений в соответствии со вступающим в действие с 01 января 2011 года Федеральным законом от 08.09.2010 №83-ФЗ. Постановлением Администрации города от 30.09.2010 №5208 во исполнение вышеуказанного закона установлено, что, начиная с 01 января 2011 года доходы муниципальных казенных учреждений от платных услуг и иной приносящей доход деятельности зачисляются в бюджет города, а финансовое обеспечение деятельности муниципальных бюджетных учреждений, учредительные документы которых приведены в соответствие с вышеуказанным федеральным законом, в переходном периоде осуществляется в виде субсидий на выполнение муниципального задания. 

Расходы на обеспечение деятельности всех существующих муниципальных бюджетных учреждений в проекте бюджета города спрогнозированы как расходы на обеспечение деятельности муниципальных казенных учреждений. Субсидий на выполнение муниципальных заданий бюджетными учреждениями не предусмотрено ни в 2011 году, ни в плановом периоде 2012 - 2013 годов. 
В проекте бюджета города на 2011 год предусмотрены субсидии муниципальным автономным учреждениям и некоммерческим организациям в сумме 211,3 млн рублей. Объем предоставления субсидий в сравнении с 2010 годом возрастет на 73,4 млн рублей, или в 1,5 раза. На 2012 год субсидии планируются в сумме 201,4 млн рублей, на 2013 год – 203,3 млн рублей. Как следует из пояснительной записки, учтены расходы по 12 муниципальным автономным учреждениям (10 действующих и 2 вновь создаваемых). 

В соответствии со статьей 78.1 Бюджетного кодекса РФ в бюджетах бюджетной системы РФ могут предусматриваться субсидии автономным учреждениям, включая субсидии на возмещение нормативных затрат на оказание ими в соответствии с государственным (муниципальным) заданием государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ). В соответствии с пунктом 2 статьи 69.2 Бюджетного кодекса РФ для определения объема субсидий на выполнение муниципального задания автономным учреждением при составлении проектов бюджетов используются показатели муниципального задания, устанавливающие требования к составу, качеству и объему, условиям, порядку и результатам оказания муниципальных услуг (выполнения работ). В Положении о порядке финансового обеспечения выполнения задания учредителя автономных учреждений, утвержденном постановлением Главы города от 26.06.2009 №3380, предусмотрено, что финансовое обеспечение выполнения муниципального задания осуществляется за счет бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете города, посредством предоставления автономному учреждению:

а) субсидии на возмещение нормативных затрат на оказание (выполнение) автономным учреждением услуг (работ) физическим и (или) юридическим лицам в соответствии с заданием;

б) субсидии на возмещение нормативных затрат на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленного за автономным учреждением учредителем или приобретенного автономным учреждением за счет средств, выделенных ему учредителем на приобретение такого имущества, а также на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается соответствующее имущество, в том числе земельные участки.

Рассчитывается объем субсидии исходя из объема муниципальной услуги (работы) в натуральном выражении. 

В нарушение вышеназванного Положения в проекте бюджета города на 2011-2013 годы по отраслям социальной сферы предусмотрены (детализированы в целевой статье) субсидии автономным учреждениям трех видов: на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими муниципальных услуг (выполнением работ), по содержанию муниципального имущества и на иные цели. В актах сверки объемов предоставления муниципальных услуг на 2011-2013 годы предусмотрены объемные показатели (без указания единиц измерения) только по автономным учреждениям, подведомственным Управлению культуры и историко-культурного наследия и Управлению физической культуры, массового спорта и молодежи, по субсидиям двух видов - на выполнение муниципального задания и на иные цели, ежегодно по 30,9 млн единиц (видимо рублей). Субсидии автономным учреждениям, подведомственным Управлению образования и Администрации города, в актах сверки объемов предоставления муниципальных услуг не предусмотрены. 

Что касается субсидий некоммерческим организациям по отраслям «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», «Национальная экономика», «Жилищно-коммунальное хозяйство» и «Социальная политика», то по ним детализация видов субсидий в проекте бюджета не предусмотрена, в связи с чем, не представляется возможным определить какому типу учреждений они будут выделены и, в большинстве случаев, на какие цели. На сегодняшний день существуют МАУ «Управление городского хозяйства города Вологды» и МАУ «Центр содействия развитию предпринимательства и туризма» и субсидии, выделяемые им, отражены в разделах «Жилищно-коммунальное хозяйство» и «Национальная экономика». Информация об изменении типов данных учреждений отсутствует, но первое из них не включено в состав автономных учреждений, расходы по которым учтены в бюджете города на 2011 - 2013 годы, отраженных в пояснительной записке к проекту. 
Таким образом, не представляется возможным оценить соблюдение требований Бюджетного кодекса РФ при планировании субсидий автономным учреждениям, поскольку по большинству из них расчетов и обоснований к проекту не представлено. 

В ведомственной структуре расходов бюджета города в 2011 году предусмотрены бюджетные ассигнования 9 главным распорядителям и прямым получателям средств бюджета. В нарушение статьи 38.1 Бюджетного кодекса РФ (принцип подведомственности) в ведомственной структуре предусмотрены бюджетные ассигнования МУ «Централизованная бухгалтерия, обслуживающая муниципальные учреждения села Молочное» в сумме 5,5 млн рублей, в том числе 5,1 млн рублей на обеспечение своей деятельности и 0,4 млн рублей на социальные выплаты, в основном работникам обслуживаемых учреждений. Согласно статьи 38.1 Бюджетного кодекса РФ подведомственность получателя бюджетных средств главному распорядителю возникает в силу нормативного правового акта местной администрации, а также в силу создания организации - получателя бюджетных средств как учреждения главным распорядителем бюджетных средств от имени соответствующего муниципального образования. Учредителем МУ «Централизованная бухгалтерия, обслуживающая муниципальные учреждения села Молочное» является Администрация города Вологды, которая и должна быть главным распорядителем для бухгалтерии. В текущем году в нарушение статьи 6 Бюджетного кодекса РФ бухгалтерия была главным распорядителем для двух детских садов, школы, музыкальной школы, поликлиники с объемом расходов 60,5 млн рублей. На 2012 год МУ «Централизованная бухгалтерия, обслуживающая муниципальные учреждения села Молочное» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 6,0 млн рублей, на 2013 год – 6,6 млн рублей.
Структура расходов бюджета по ведомствам приведена на следующей диаграмме.
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Расходы на обеспечение деятельности аппарата управления органов местного самоуправления на 2011 год предлагается утвердить в сумме 342,6 млн рублей, с ростом к текущему году на 73,8 млн рублей, или на 27,5 процента. Удельный вес их в общем объеме расходов бюджета города составит 6,0%, по сравнению с 2010 годом увеличится на 1,0 процентный пункт. На 2012-2013 годы расходы планируются в сумме 339,9 млн рублей и 343,4 млн рублей, удельный вес их составит 5,9 процента. 

В проекте бюджета города в расходах на социальную сферу, начиная с 2011 года, введена целевая статья 7970000 «Организация и проведение массовых общегородских мероприятий», что повышает прозрачность данных расходов. Всего в 2011 году планируется проведение 588 мероприятий на сумму 26,8 млн рублей, что на 3,4 млн рублей, или на 14,5% больше чем в 2010 году, из них: 
-234 мероприятия для детей и молодежи на 6,4 млн рублей, 
-190 мероприятий в сфере физкультуры и спорта на 6,8 млн рублей,

-164 мероприятия в сфере культуры на 13,6 млн рублей. 
При этом порядок финансирования массовых общегородских мероприятий не утвержден, понятие «массовое общегородское мероприятие» на уровне города не определено.

Необходимо отметить, что в представленном проекте учтены замечания Контрольно-счетной палаты по применению бюджетной классификации, на которые указывалось в течение последних 3 лет:

- исключены из подраздела 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» расходы по содержанию имущества муниципальных учреждений здравоохранения;

- расходы на предоставление субсидии МАУ «Информационно-издательский центр «Вологда-Портал» отражены по целевой статье 4510000 «Информационные агентства».
Имеются неточности и несоответствия в проекте Бюджета и приложениях к нему. В пункте 3.3. проекта Бюджета объем условно утверждаемых расходов на 2013 год указан в сумме  271,5 млн рублей, а в приложениях №9, 11, 13 – 293,0 млн рублей. В приложениях №№8-13 итоговая сумма по разделу не соответствует сумме итогов по подразделам на 0,1 тыс. рублей, например по разделам 0100, 0300, 0500, 0700, 0800, 0900, 1100. В приложениях №10 и №12 в подразделе 1003 наименование целевой статьи 5250102 и в подразделе 0909 наименование целевой статьи 4850000 не соответствуют наименованию данных целевых статей, предусмотренных в проекте областного бюджета на 2011 год. Аналогичные неточности содержатся в приложениях №11 и №13. В приложении №10 предлагаются к утверждению строки с нулевыми значениями в подразделах 0105, 0408, 0503, 0505, 0707, 0709, 0801, 0804, 0909.   

Характеристика расходов

 по разделам и подразделам классификации расходов
По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» расходы на 2011 год планируются в сумме 345,9 млн рублей, из них за счет безвозмездных поступлений из областного бюджета 6,5 млн рублей, за счет собственных доходов 339,4 млн рублей. По сравнению с текущим годом в сопоставимых условиях расходы на 2011 год планируются со снижением на 23,1 млн рублей, или 6,3 процента. В разрезе подразделов не планируются расходы по подразделам 0105 «Судебная система» и 0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов», снижение планируется по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» на 65,5 млн рублей, или на 37,5%, по другим подразделам - увеличение расходов. Анализ распределения бюджетных ассигнований по разделу 0100 «Общегосударственные расходы» приведен в приложении №8. 
По подразделу 0111 «Резервные фонды» расходы на 2011-2013 годы планируются ежегодно в сумме 20,0 млн рублей, или 0,3% от общего объема расходов бюджета. Предусмотрены бюджетные ассигнования по резервному фонду Администрации города в сумме 18,0 млн рублей (90,0% от общего объема фонда) и резервному фонду Администрации города на предупреждение и ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий 2,0 млн рублей (10,0%).
По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» на 2011 год предлагаются к утверждению расходы в сумме 109,2 млн рублей, без учета безвозмездных поступлений - 104,2 млн рублей. По данному подразделу предусмотрены расходы на:

- поддержку организаций, осуществляющих фундаментальные исследования, в виде грантов в области науки, культуры, искусства и средств массовой информации  5,0 млн рублей (в 2010 году 4,0 млн рублей); 
- выполнение функций органами местного самоуправления по оценке недвижимости, признанию прав и регулированию отношений по государственной и муниципальной собственности 5,6 млн рублей (в 2010 году 2,3 млн рублей);
- поддержку жилищного хозяйства (текущий ремонт муниципальных жилых помещений, инвентаризация муниципального жилого фонда, содержание общего имущества и отопление по незаселенным муниципальным помещениям и др.) 3,3 млн рублей (в 2010 году 4,8 млн рублей);
- обеспечение деятельности МУ «Муниципальный архив города Вологды» 9,5 млн рублей (в 2010 году 8,5 млн рублей);

- капитальный, текущий ремонты и текущее содержание имущества муниципальных учреждений 61,5 млн рублей (в 2010 году 58,7 млн рублей);

- реализацию функций, связанных с общегосударственным управлением 17,7 млн рублей (в 2010 году 22,5 млн рублей);

- реализацию городских целевых программ  - 0,1 млн рублей.

Кроме того, при предельном уровне дефицита бюджета города без каких-либо расчетов, обоснований, пояснений предлагается направить на содержание и обслуживание казны Российской Федерации 4,8 млн рублей, из них в 2011 году -1,5 млн рублей, в 2012 году - 1,6 млн рублей, в 2013 году – 1,7 млн рублей.
На 2012 год расходы по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» планируются в сумме 336,6 млн рублей, со снижением к 2011 году на 2,7%, на 2013 год – 343,2 млн рублей, с ростом к 2012 году на 2,0 процента. 

Объем расходов бюджета по разделу 0200 «Национальная оборона»  подразделу 0204 «Мобилизационная подготовка экономики» на 2011 - 2013 годы за счет собственных доходов прогнозируется с ростом на 13,2% к уровню 2010 года, и составит 1,8 млн рублей в год. 
Расходы бюджета города по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» за счет собственных доходов в 2011-2012 годах предусмотрены в объеме 35,3 млн рублей ежегодно, что на 24,3 млн рублей, или 40,8% меньше, чем в 2010 году. В 2013 году предусмотрено их сокращение к 2012 году в 1,9 раза, или на 16,8 млн рублей.
По подразделу 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» в 2011-2013 годах предусмотрены расходы по 16,7 млн рублей в год, из них на содержание муниципального учреждения «Центр гражданской защиты города Вологды» - 16,2 млн рублей, что в 1,3 раза, или на 3,9 млн рублей меньше 2010 года. Кроме того, в 2011 году предлагается направить на реализацию инвестиционного проекта «Строительство здания для размещения муниципального учреждения «Центр гражданской защиты города Вологды» 0,5 млн рублей. На 2012-2013 годы расходы на реализацию данного проекта не предусмотрены.

По подразделу 0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» в 2011-2012 годах планируется израсходовать по 18,6 млн рублей в год, что на 16,7 млн рублей меньше, чем в 2010 году. В 2013 году расходы сократятся до 1,7 млн рублей, то есть в 11 раз. 
Снижение обусловлено сокращением расходов на реализацию городской целевой программы «Профилактика преступлений и иных правонарушений в городе Вологде на 2010-2012 годы» в 2011-2012 годах в связи с ликвидацией медицинского вытрезвителя в городе Вологде, в 2013 году финансирование на данные цели не предусмотрено, поскольку реализация программы завершается в 2012 году. 

На содержание управления административных отношений Департамента гуманитарной политики Администрации города в 2011-2013 годах планируется направлять по 1,7 млн рублей в год, или на 20,6% больше 2010 года.

Объем расходов бюджета города по разделу 0400 «Национальная экономика» на 2011 год определен в сумме 140,0 млн рублей, что на 42,4 млн рублей (23,2%) меньше, чем в 2010 году. В 2012 году по данному разделу планируется израсходовать 156,0 млн рублей (рост к 2011 году 11,4%), в 2013 году – 162,7 млн рублей (рост к 2012 году 4,3%). Анализ распределения бюджетных ассигнований по разделу 0400 «Национальная экономика» приведен в приложении №9.

Снижение расходов по разделу обусловлено, в основном, изменением бюджетной классификации по дорожному хозяйству, отражением финансирования целевой программы «Обеспечение безопасности дорожного движения на территории муниципального образования «Город Вологда» на 2009-2012 годы» и расходов на строительство и модернизацию автомобильных дорог общего пользования по подразделу 0503 «Благоустройство».
За счет собственных доходов в 2011 году расходы увеличатся по сравнению с 2010 годом на 47,9 млн рублей, в том числе по подразделу 0408 «Транспорт» на 8,0 млн рублей, подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» на 39,9 млн рублей.

В проекте бюджета впервые предусмотрены расходы по подразделу 0401 «Общеэкономические вопросы», которые планируется ежегодно в объеме 1,5 млн рублей направлять на реализацию городской целевой программы «Мероприятия по реализации Концепции кадровой политики муниципального образования «Город Вологда» до 2020 года «Вологда - город профессионалов на 2011-2013 годы». Вместе с тем, проект бюджета не соответствует программе, утвержденной постановлением Администрации города Вологды от 03.11.2010 №6040, в которой финансирование на 2011-2013 годы предусмотрено в сумме 7,2 млн рублей, по 2,4 млн рублей в год.  
По подразделу 0408 «Транспорт» на предоставление в 2011 году субсидий транспортным организациям предусмотрено 34,0 млн рублей, что на 8,0 млн рублей (31,0%) больше, чем в 2010 году. Рост субсидий в 2012 году составит 8,3% к 2011 году, в 2013 году – 7,5% к 2012 году.

Пункт 3.4.2. проекта Бюджета предусматривает предоставление субсидий транспортным организациям и (или) индивидуальным предпринимателям на обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта в целях возмещения им части затрат, осуществляющим перевозки: пассажиров на автобусном маршруте №99 «Вологда-Молочное»; и учащихся общеобразовательных учреждений, начального профессионального образования и студентов высших учебных заведений и учреждений среднего профессионального образования очной формы обучения. Вместе с тем, приложением №18 к проекту Бюджета предлагается утвердить три методики определения размера субсидии транспортным организациям, осуществляющим перевозки: пассажиров на автобусном маршруте «Вологда – Молочное»; учащихся общеобразовательных учреждений, учреждений начального профессионального образования и студентов высших учебных заведений и учреждений среднего профессионального образования очной формы обучения; пассажиров на автобусных маршрутах: «Центр – с/х Цветы», «Осаново – Доронино», «Док – Льнокомбинат», «Поликлиника №1 – Центр – Поликлиника №1», «Машиностроительная – Екимцево», «ВПИ – Розочка». Как следует из методик №1 и №3, размер субсидии на возмещение части затрат определяется исходя из конкретной суммы за единицу услуги (2,25 рубля на 1 поездку на маршруте «Вологда-Молочное» и 0,635 рубля за 1 место – километра на остальных перечисленных выше маршрутах), в подтверждение которой к проекту не представлены расчеты и обоснования. По мнению Контрольно-счетной палаты, установление в методиках конкретного размера возмещаемых затрат рассчитано на конкретного получателя субсидии и не предполагает снижения данной суммы даже в случае, если претендент на получение субсидии предложит более выгодные условия, или возмещения затрат предприятию в таком объеме не потребуется. Полагаем, что данное условие могло бы быть определено одним из критериев при отборе получателей субсидии, как этого требует статья 78 Бюджетного кодекса РФ.
  Кроме того, наименование субсидии транспортным организациям, осуществляющим перевозки пассажиров на автобусном маршруте «Вологда – Молочное», в пункте 3.4.2. не соответствует названию в приложении №18 к проекту Бюджета.
Следует отметить, что Бюджетным кодексом РФ не установлено требование утверждения методик предоставления субсидий юридическим лицам решением о бюджете. Объяснения необходимости утверждения приложением к Бюджету методик предоставления субсидий только по транспортным организациям из четырех категорий получателей субсидий в материалах к проекту не представлено. Тем более, что пунктом 3.5. проекта Бюджета установлено, что субсидии, предусмотренные Бюджетом, предоставляются в соответствии с постановлениями Администрации города.
Кроме того, в 2012 – 2013 годах проектом предусмотрено направлять по 25,0 млн рублей ежегодно на реализацию инвестиционного проекта «Обновление подвижного состава муниципального автомобильного парка». 

Расходы по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» на 2011 год предусмотрены в размере 104,5 млн рублей, что на 40,5 млн рублей больше уровня 2010 года. В состав данных расходов включено:

- содержание структурных подразделений Администрации города в объеме 36,1 млн рублей, что на 6,9 млн рублей больше, чем в 2010 году. На плановый период 2012 - 2013 годов расходы предусмотрены на уровне 2011 года;

- содержание муниципального учреждения «Градостроительный центр города Вологды» в сумме 16,2 млн рублей, на 0,5 млн рублей меньше, чем в 2010 году. Проектом предусмотрен рост расходов в 2012 году на 26,0% к 2011 году, в 2013 году – на 1,1% к 2012 году;
- финансирование мероприятий по землеустройству и землепользованию в сумме 4,0 млн рублей, что в 1,8 раза, или на 3,1 млн рублей, меньше, чем в 2010 году;

- предоставление субсидий юридическим лицам и некоммерческим организациям на реализацию мероприятий Программы развития субъектов малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании «Город Вологда» на 2009-2013 годы в объеме 7,5 млн рублей в 2011 году, с ростом к 2010 году на 4,0 млн рублей (в 2,1 раза). Рост финансирования обусловлен расширением программных мероприятий, в соответствии с которыми средства в 2011 году будут направлены на:

- предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства на компенсацию части затрат по арендной плате за нежилые помещения, находящиеся в государственной, частной и иных формах собственности (кроме муниципальной), в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг при осуществлении приоритетных видов деятельности в размере 1,1 млн рублей; 

- создание городского туристско-информационного центра в сумме 1,3 млн рублей и прочую информационную, консультационную, образовательную поддержку – 0,7 млн рублей; 

- поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства выставочно-ярмарочной деятельности, развитие межрегионального, международного сотрудничества на основе заключаемых соглашений в области инноваций – 2,9 млн рублей; 

- формирование положительного имиджа малого и среднего предпринимательства и прочие мероприятия – 1,5 млн рублей.  

Проектом предусмотрено на реализацию мероприятий программы в 2012-2013 годах направлять по 9,0 млн рублей, что на 1,5 млн рублей больше 2011 года. 
Кроме указанных расходов по данному подразделу предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий 5 целевых программ в общей сумме 40,7 млн рублей, из них на мероприятия:

- в сфере энергосбережения в рамках целевой программы «Установка приборов учета используемых энергоресурсов, проведение энергетического обследования муниципальных учреждений и органов местного самоуправления, наделенных правами юридического лица, муниципального образования «Город Вологда» на 2010 - 2012 годы» и долгосрочной целевой программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального образования «Город Вологда» на 2010-2015 годы и с перспективой до 2020 года» в 2011 году в общей сумме 25,0 млн рублей, в 2012 году – 9,0 млн рублей;

- в рамках муниципальной целевой программы «Подготовка градостроительной документации на территории муниципального образования «Город Вологда» на 2011 – 2015 годы» в 2011 году – 15,0 млн рублей, в 2012 году – 13,0 млн рублей, в 2013 году – 27,8 млн рублей;

- в рамках долгосрочной целевой программы «Традиционная народная культура как основа сохранения культурной самобытности Вологодской области на 2011-2014 годы» за счет средств областного бюджета по 0,1 млн рублей ежегодно;

- в рамках долгосрочной целевой программы «Развитие кружевного промысла Вологодской области на 2011-2013 годы» за счет субсидии областного бюджета в 2011 году 0,55 млн рублей.

Расходы бюджета города по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в 2011 году планируются в объеме 1441,1 млн рублей, что на 470,6 млн рублей, или 48,5% больше, чем в 2010 году. Анализ распределения бюджетных ассигнований по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» приведен в приложении №10.

Наибольший удельный вес в них занимают расходы на благоустройство (57,9%) и расходы на жилищное хозяйство (24,8%). В плановом периоде 2012-2013 годов проектом предусмотрено снижение расходов на жилищно-коммунальное хозяйство в 2012 году на 11,1% к 2011 году (на 159,9 млн рублей), в 2013 году – на 5,6% к 2012 году (на 72,1 млн рублей). Расходы бюджета на 2012 год предусмотрены в сумме 1281,2 млн рублей, в 2013 году - 1209,1 млн рублей.
За счет средств бюджета города в 2011 году будет профинансировано 1113,2 млн рублей, что на 480,3 млн рублей (в 2,3 раза) больше, чем в 2010 году. За счет средств областного бюджета планируется получить на финансирование отрасли 327,9 млн рублей, что на 9,7 млн рублей (на 2,9%) меньше 2010 года.
Основной рост бюджетных ассигнований в 2011 году по отрасли обусловлен увеличением на 200,0 млн рублей бюджетных инвестиций на строительство жилья для переселения граждан из аварийного жилищного фонда и на 222,0 млн рублей расходов на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования за счет субсидии областного бюджета.

Динамика расходов на жилищно-коммунальное хозяйство в 2010-2013 годах приведена на следующей диаграмме:
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Планируемые на 2011 год бюджетные ассигнования по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» в объеме 356,8 млн рублей предлагается направить на обеспечение мероприятий муниципальной адресной программы №2 по переселению граждан из аварийного жилого фонда – 35,0 млн рублей; реализацию целевой программы «Строительство жилья для переселения граждан из аварийного жилищного фонда, расположенного на территории муниципального образования «Город Вологда» на 2010-2013 годы» – 200,0 млн рублей, обеспечение жилыми помещениями граждан, проживающих в домах, отнесенных к непригодным для проживания, во исполнение решений Вологодского городского суда – 50,0 млн рублей, муниципальную адресную программу по проведению капитального ремонта многоквартирных домов – 34,1 млн рублей и капитальный ремонт муниципального жилищного фонда – 37,7 млн рублей.

Следует отметить, что муниципальная адресная программа по проведению капитального ремонта многоквартирных домов, расположенных на территории муниципального образования «Город Вологда», с объемом финансирования 34,1 млн рублей в 2011 году в составе материалов к проекту решения не представлена. Срок реализации действующей программы, утвержденной постановлением Администрации города Вологды от 31.05.2010 № 2661, истекает в 2010 году.
В составе расходов на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилого фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства средства в объеме 35,0 млн рублей отражены по целевой статье 0980204, по которой в 2010 году отражаются расходы за счет средств областного бюджета. Вместе с тем, в доходах бюджета города на 2011 год поступление средств из областного бюджета на указанные цели не предусмотрено. 
В 2011 году предусмотрено предоставление:

- субсидий юридическим лицам на капитальный ремонт многоквартирных домов, расположенных на территории муниципального образования «Город Вологда», и капитальный ремонт муниципального жилищного фонда в сумме 41,6 млн рублей, 

- субсидий некоммерческим организациям на проведение капитального ремонта муниципального жилищного фонда – 25,7 млн рублей, 

- расходов на проведение ремонтных и проектных работ по переводу нежилых помещений в жилые – 4,5 млн рублей. 

В 2012 году предусмотрено снижение расходов на жилищное хозяйство на 118,4 млн рублей (33,2% к 2011 г.), в 2013 году средства запланированы на уровне 2012 года.
По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» в 2011 году планируется израсходовать 30,9 млн рублей на финансирование 4 инвестиционных проектов, включенных в долгосрочную программу капитальных вложений, из них: проектирование, строительство и реконструкция объектов коммунального хозяйства (14,0 млн рублей), строительство водовода по улице Железнодорожной (0,35 млн рублей), проектирование и строительство наружных инженерных сетей в районе Ананьино (11,8 млн рублей), проектирование и строительство наружных инженерных сетей в районе Прилуки (4,75 млн рублей).

В 2012 году предусмотрен рост расходов на коммунальное хозяйство на 78,7 млн рублей (в 3,5 раза к 2011 году), в 2013 году снижение бюджетных ассигнований на 59,6 млн рублей (в 2,2 раза к 2012 году).
Расходы по подразделу 0503 «Благоустройство» в 2011 году запланированы в сумме 833,7 млн рублей, из них на: капитальный ремонт, ремонт улично-дорожной сети и автомобильных дорог общего пользования – 225,0 млн рублей, осуществление функций административного центра области – 105,9 млн рублей, содержание территорий городского округа – 311,0 млн рублей, уличное освещение – 47,8 млн рублей, озеленение – 35,0 млн рублей, организацию ритуальных услуг – 1,1 млн рублей, содержание мест захоронения – 5,0 млн рублей. Рост в сравнении с 2010 годом составит 431,2 млн рублей (в 2 раза).
В данном подразделе предусмотрены бюджетные инвестиции за счет собственных доходов бюджета города в сумме 22,8 млн рублей, в том числе на: реконструкцию пешеходного моста (Красный мост) – 5,0 млн рублей, проектирование и строительство кольцевой развязки на перекрестке улиц Горького – Прокатова – 0,5 млн рублей, строительство пешеходных переходов – 0,3 млн рублей, строительство сетей наружного освещения – 9,0 млн рублей, строительство транспортной развязки через железную дорогу Москва-Архангельск со строительством дороги по Белозерскому шоссе – 8,0 млн рублей. 

Кроме того, предусмотрены расходы на реализацию целевой программы «Обеспечение безопасности дорожного движения на территории муниципального образования «Город Вологда» на 2009-2014 годы» в объеме 50,2 млн рублей, которые ранее отражались по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство». По отношению к ожидаемому исполнению бюджета 2010 года на 27,6 млн рублей (в 2,2 раза) в 2011 году увеличиваются расходы по данной программе на разработку (корректировку) проектно-сметной документации по дислокации дорожных знаков и разметки на улицы города, содержание и ремонт технических средств регулирования дорожного движения, нанесение дорожной разметки и прочие мероприятия. С 2012 года проектом предусмотрено финансирование новых мероприятий программы: «введение системы «зеленая волна» на магистральных улицах города с целью увеличения пропускной способности транспорта» по 30,0 млн рублей ежегодно и «ремонт светофорных объектов» в общей сумме 23,8 млн рублей, из них в 2012 году – 5,8 млн рублей, в 2013 году – 18,0 млн рублей и другие мероприятия. Общий объем средств на реализацию мероприятий программы проектом предусмотрен в 2012 году - 95,0 млн рублей (рост к 2011 году в 1,9 раза), в 2013 году – 90,0 млн рублей (снижение на 5,3% к 2012 году).  

В целом проектом предлагается увеличение средств на капитальный ремонт, реконструкцию автомобильных дорог и содержание дорожного хозяйства (улиц, мостов и дворов города) в 2011 году в 1,5 раза по сравнению с 2010 годом и предусмотрено направить на эти цели 606,4 млн рублей, из них на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог – 225,0 млн рублей, содержание объектов внешнего благоустройства – 337,6 млн рублей, благоустройство дворовых территорий – 30,0 млн рублей, ремонт и реконструкцию мостов и переходов – 5,3 млн рублей, строительство транспортных развязок – 8,5 млн рублей. На 2012-2013 годы проектом предусмотрено снижение расходов в 2012 году на 17,2% к 2011 году, в 2013 году на 2,3% к 2012 году. Распределение бюджетных ассигнований на дорожное хозяйство и содержание объектов внешнего благоустройства в 2010-2013 годах приведено в приложении №11.
Динамика расходов бюджета города на благоустройство в 2010-2013 годах приведена на следующей диаграмме:

[image: image5.emf]46,0

47,75

47,75

47,75

264,7

311,0

270,0

302,7

26,2

35,0

45,0

45,0

4,8

6,1

11,1

11,1

0,0

50,0

100,0

150,0

200,0

250,0

300,0

350,0

млн рублей

Уличное

освещение

содержание

территорийгородского

округа 

Озеленение

 Перевозка трупов

и содержание мест

захоронения

Расходы бюджета на благоустройство города Вологды

 2010 год 2011 год 2012 год 2013 год


На протяжении трех лет органами местного самоуправления города не утверждены: перечень автомобильных дорог города Вологды местного значения общего и необщего пользования; нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения и правила расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели, предусмотренные пунктами 5 и 11 статьи 13 Федерального закона от 08.11.2007 №257-ФЗ. В связи с этим оценить достаточность предусмотренных в бюджете средств на ремонт и содержание дорог не представляется возможным.
Объем расходов бюджета города на озеленение и уличное освещение в 2011 году планируется увеличить на 10,5 млн рублей, или в 1,1 раза к уровню 2010 года, из них на озеленение – на 8,8 млн рублей (33,5%), на уличное освещение – на 1,7 млн рублей (3,8%).
Расходы на осуществление функций административного центра области за счет субвенции областного бюджета предусмотрены на 2011 год на уровне 2010 года в сумме 105,9 млн рублей. В 2012-2013 годах предусмотрено снижение данных расходов на 5,3 млн рублей к 2011 году. 
Выделяемую из областного бюджета субвенцию предлагается израсходовать на благоустройство города через Департамент городского хозяйства Администрации города в полном объеме. По направлениям расходов указанные средства в проекте бюджета города, как и в предыдущие годы, не распределены. Каких-либо пояснений о целевом назначении и расходовании данных средств в представленных материалах не содержится. Следовательно, как и в предыдущие годы, распределение субвенции областного бюджета будет осуществляться главным распорядителем по его усмотрению. Таким образом, нарушены принцип прозрачности (открытости) бюджета и принцип адресности и целевого характера бюджетных средств (статьи 36 и 38 Бюджетного кодекса РФ). 

Следует отметить, что в Перечень реализуемых муниципальных целевых программ в 2011 году (приложение № 14) и на плановый период 2012-2013 гг. (приложение №15) включена городская целевая программа «Парки, скверы, площади и набережные города Вологды» на 2009-2019 годы с общим объемом финансирования 195,8 млн рублей, из них в 2011 году – 70,8 млн рублей, в 2012 году – 37,5 млн рублей, в 2013 году – 87,5 млн рублей, однако, в приложениях №№10-13 к проекту бюджета средства на данную программу не предусмотрены.

Расходы по подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального  хозяйства» в 2011 году запланированы в объеме 219,7 млн рублей, что на 73,7 млн рублей (50,5%) больше, чем 2010 году. 
В данных расходах 80,5 млн рублей (36,6%) составляют расходы на содержание Департамента городского хозяйства и обеспечение деятельности подведомственного ему учреждения, из них на содержание Департамента городского хозяйства – 60,0 млн рублей (рост к 2010 году 19,4%); муниципального учреждения МУ «Жилищно-коммунальный расчетный центр г. Вологды» – 20,5 млн рублей (рост к 2010 году 46,8%). Объем данных расходов на 2012-2013 годы предусмотрен на уровне 2011 года.

На обеспечение муниципальных гарантий МУП ЖКХ «Вологдагорводоканал» в 2011 году предусмотрено 80,4 млн рублей (36,6% от расходов по подразделу). 
Кроме того, в составе расходов по подразделу в 2011 году предусмотрены средства на реализацию 3 инвестиционных проектов в объеме 48,8 млн рублей, из них на: «Строительство нового муниципального кладбища вблизи д. Козицино» – 45,0 млн рублей, «Устройство фонтанов в городе Вологде» – 0,6 млн рублей, «Строительство общественных туалетов на территории муниципального образования «Город Вологда» в местах массового посещения граждан» – 3,2 млн рублей. Следует отметить, что инвестиционный проект «Строительство нового муниципального кладбища вблизи д. Козицино» в 2010 году финансировался по подразделу 0503 «Благоустройство».

Запланированы расходы на реализацию мероприятий в сфере энергосбережения по долгосрочной целевой программе «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального образования «Город Вологда» на 2010-2015 годы и перспективу до 2020 года» в сумме 10,0 млн рублей за счет собственных доходов бюджета. Проектом бюджета на 2012-2013 годы запланировано снижение расходов по подразделу в 2012 году на 34,7 млн рублей (15,8% к 2011 году), в 2013 году на 14,6 млн рублей (7,9% к 2012 году).

По разделу 0600 «Охрана окружающей среды» расходы на 2011 год планируются в сумме 7,6 млн рублей, что на 1,2 млн рублей, или 14,0% меньше, чем в 2010 году, в 2012-2013 годах - по 7,4 млн рублей.

По подразделу 0601 «Экологический контроль» отражены расходы в 2011 году в размере 1,3 млн рублей за счет субвенций из областного бюджета на выполнение переданных государственных полномочий.

По подразделу 0605 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды» в 2011-2013 годах предусмотрены расходы на реализацию городской целевой Программы мероприятий по охране окружающей среды муниципального образования «Город Вологда» на 2009-2015 годы, в сумме 6,3 млн рублей в год, что на 1,0 млн рублей, или на 14,2% меньше, чем в 2010 году, что соответствует утвержденной программе. 
Объем расходов по разделу 0700 «Образование» на 2011 год бюджетными проектировками предусмотрен в сумме 2225,8 млн. рублей, из них за счет безвозмездных поступлений из областного бюджета 649,3 млн рублей (29,1% от общего объема), за счет собственных доходов бюджета города – 1576,5 млн рублей (70,9%). По сравнению с 2010 годом расходы по разделу сокращаются на 82,5 млн рублей, или на 3,6 процента. Доля расходов по разделу в общих расходах бюджета города также снижается с 42,8% в 2010 году до 38,7% в 2011 году, и ниже, чем по отчету за 2009 год - 40,4 процента. Снижение в основном связано с уменьшением расходов за счет безвозмездных поступлений из областного бюджета на 86,3 млн рублей (11,7%) и средств, выделяемых при выполнении условий, на 40,0 млн рублей (19,4%). 

На 2012 год расходы по разделу планируются в сумме 2373,9 млн рублей, с ростом к 2011 году на 6,7%, на 2013 год – 2288,0 млн рублей, с уменьшением к 2012 году на 3,6 процента. Анализ распределения бюджетных ассигнований по разделу 0700 «Образование» приведен в приложении №12.

За исключением расходов за счет безвозмездных поступлений и средств, выделяемых при выполнении условий, расходы на образование в 2011 году составят 1410,8 млн рублей, что на 43,8 млн рублей, или на 3,2% больше, чем в 2010 году. Более половины из них 787,8 млн рублей, или 55,8% составляют расходы на дошкольное образование, которые увеличиваются по сравнению с текущим годом на 106,4 млн рублей (15,6%). Согласно акту сверки объемов предоставления муниципальных услуг на 2011-2013 годы численность воспитанников дошкольных образовательных учреждений в 2011 году составит 16616 чел. с увеличением по сравнению с 2010 годом на 453 чел. (2010 год 16163
 чел.). 

По подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» предлагается уменьшение расходов на 141,0 млн рублей (42,3%), в основном за счет уменьшения расходов на реализацию городских целевых программ на 110,8 млн рублей.
Расходы на реализацию 6 городских целевых программ и 5 инвестиционных проектов долгосрочной программы капитальных вложений предлагается утвердить на 2011 год в сумме 144,4 млн рублей, или 6,5% от общего объема расходов по разделу. В 2011 году будет продолжено финансирование городской целевой программы «Комплексная безопасность и мероприятия по проведению ремонтных работ в муниципальных образовательных учреждениях муниципального образования «Город Вологда» на 2010-2015 годы» (51,0 млн рублей) и предполагается финансирование новых городских целевых программ: «Вместе» - комплексные меры по профилактике злоупотребления наркотиками на территории муниципального образования «Город Вологда» на 2011-2013 годы» (2,0 млн рублей), «Школьный стадион» (19,8 млн рублей), «Поддержка одаренных детей и талантливой молодежи города Вологды на 2011-2013 годы» (2,1 млн рублей), «Улучшение демографической ситуации и укрепление здоровья жителей муниципального образования «Город Вологда» на 2011-2016 годы» (0,04 млн рублей), «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального образования «Город Вологда» на 2010-2015 годы и с перспективой до 2020 года» (7,1 млн рублей).

В 2012 году предлагается финансирование 7 программ и 4 инвестиционных проектов на сумму 276,0 млн рублей, или 11,6% от общего объема расходов, в 2013 году - 7 программ и 1 инвестиционного проекта на сумму 162,0 млн рублей, или 7,1% от общего объема расходов по разделу.

Расходы на обеспечение деятельности аппарата Управления образования Администрации города предлагается утвердить в сумме 34,6 млн рублей с ростом к текущему году на 25,9 млн рублей, или в 4 раза. Удельный вес их в общем объеме расходов по разделу составит 1,6%, в текущем году - 0,4 процента. При этом расходы на содержание МУ «Централизованная бухгалтерия, обслуживающая муниципальные образовательные учреждения города Вологды» и МОУ «Межшкольный учебный комбинат» (целевая статья 4529900) снижаются на 33,8 млн рублей (в 4,6 раза). Причины таких резких изменений в материалах к проекту не объяснены. 

Текущие расходы по отрасли (без учета инвестиций) планируются в 2011 году в сумме 2163,4 млн рублей, со снижением на 2,5 % к предыдущему году, в 2012 году – 2189,4 млн рублей с ростом на 1,1% к 2011 году, в 2013 году – 2213,0 млн рублей, с ростом на 1,1% к 2012 году. Из пояснительной записки следует, что при расчете расходов на выполнение муниципальных услуг учтено увеличение заработной платы с 01 июня 2011 года на 6,5%, тарифов на коммунальные услуги - на 8,0%, прочих расходов - на 7,9 процента. При учете роста начислений на оплату труда с 01 января 2011 года с 26,2% до 34,2%, можно предположить, что предусмотренных в проекте бюджета средств недостаточно.
Субвенции на передаваемые полномочия в области образования  предусмотрены в областном бюджете на 2011 год в сумме 680,9 млн рублей, со снижением к 2010 году на 7,2%, в 2012 году - 643,4 млн рублей со снижением на 5,5% к 2011 году, в 2013 году  - 643,3 тыс.рублей. 

Расходы на дошкольное образование в 2012 году увеличиваются на 2,8% к предыдущему году, в 2013 году - на 1,3%, при этом согласно актам сверки объемов предоставления муниципальных услуг численность воспитанников дошкольных образовательных учреждений и площадь зданий в 2012-2013 годах останутся на уровне 2011 года соответственно 16616 чел. и 175,3 тыс.кв.м. Хотя в проекте программы социально-экономического развития муниципального образования «Город Вологда» на 2011-2013 годы предусматривается к концу 2013 года открытие 10 новых учреждений на 2000 мест.

Расходы на общее образование в 2012 году планируется увеличить незначительно: на 2,9% к предыдущему году, в 2013 году - уменьшить на 3,1 процента. При этом, объемные показатели по муниципальным услугам в 2011-2013 годах практически не меняются: численность учащихся в общеобразовательных школах 27496 чел., площадь зданий образовательных учреждений 171,4 тыс.кв.м, численность учащихся учреждений дополнительного образования в 2011 году 20128 чел., с ростом в 2012-2013 годах на 100 чел. ежегодно.
В проекте бюджета города на 2011 год объемы расходов за счет двух субвенций областного бюджета, не соответствуют объемам субвенций, предусмотренным городу Вологде в проекте областного бюджета на 2011 год (таблица 1). Аналогичное несоответствие имеется в 2012-2013 годах.

Таблица 1

(тыс.руб.)

	
	Предусмотрено в проекте областного бюджета на 2011 год
	Предусмотрено в проекте бюджета города на 2011 год
	Отклонение

	Субвенция на выполнение отдельных государственных полномочий по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (за исключением детей, обучающихся в федеральных образовательных учреждениях), лиц из числа детей указанных категорий, предусмотренных пунктами 1-8 части 1 статьи 2 закона области от 17.12.2007 №1719-ОЗ

	ЦС 5250101


	39564,6
	32456,5 

в т.ч.:

подраздел 0702 -26248,4

подраздел 1003 - 6208,1
	-7108,1

	Субвенция на обеспечение воспитания и обучения детей-инвалидов в дошкольных образовательных учреждениях в части выплаты заработной платы работникам дошкольных образовательных учреждений и расходов на учебно-наглядные пособия

	ЦС 5250104
	3453,1
	10561,2

в т.ч.:

подраздел 0701 - 3453,1

подраздел 0707 - 7108,1
	+7108,1


По разделу 0800 «Культура и кинематография» на 2011 год планируются расходы в сумме 190,1 млн рублей, по сравнению с текущим годом в сопоставимых условиях (без учета расходов на предоставление субсидии МАУ «Информационно-издательский центр «Вологда-Портал», которые отражены в разделе 1200) бюджетные ассигнования предлагается увеличить на 5,2 млн рублей или на 2,8 процента. Расходы за счет безвозмездных поступлений из областного бюджета в 2011 году составят 2,6 млн рублей, что на 0,6 млн рублей, или на 19,7% ниже текущего года, за счет средств, выделяемых при выполнении условий - 9,0 млн рублей, на 2,0 млн рублей, или на 18,1% ниже текущего года. 

По подразделу 0801 «Культура» на 2011 год расходы увеличиваются на 14,7 млн рублей (17,5%), из них субсидии муниципальным автономным учреждениям - на 8,5 млн рублей. По подразделу 0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» расходы уменьшаются на 9,4 млн рублей (9,4%).
Расходы на обеспечение деятельности аппарата Управления культуры и историко-культурного наследия Администрации города в 2011 году предлагается утвердить в сумме 4,1 млн рублей с ростом к текущему году на 0,2 млн рублей, или на 5,6 %, удельный вес их в общем объеме расходов по разделу составит 2,2 процента.

На 2011 год предусмотрены расходы на реализацию 4 городских целевых программ и 1 инвестиционного проекта долгосрочной программы капитальных вложений в сумме 73,8 млн рублей, или 38,8% от общего объема расходов по разделу. В 2011 году продолжится финансирование городской целевой программы «Популяризация объектов культурного наследия, находящихся на территории города Вологды» на 2010-2012 годы (5,1 млн рублей), начнется финансирование городских целевых программ «Сохранение объектов культурного наследия на территории муниципального образования «Город Вологда», находящихся в муниципальной собственности, на 2011-2020 годы» (17,0 млн рублей), «Комплексное развитие муниципального учреждения культуры «Централизованная библиотечная система» города Вологды на 2011-2014 годы» (1,6 млн рублей), «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального образования «Город Вологда» на 2010-2015 годы и с перспективой до 2020 года» (0,05 млн рублей).
Следует отметить, что расходы, предусмотренные в проекте бюджета, по городской целевой программе «Сохранение объектов культурного наследия на территории муниципального образования «Город Вологда», находящихся в муниципальной собственности, на 2011-2020 годы» не соответствуют расходам, утвержденным в программе. Программой предусмотрено на 2011 год 17,0 млн рублей, из них капитальные расходы - 16,8 млн рублей, текущие расходы (установка информационных и мемориальных надписей) – 0,2 млн рублей. В приложениях №10 и №12 к Бюджету города вся сумма 17,0 млн рублей отражена как бюджетные инвестиции (вид расходов 003). На 2012 год утверждено в программе 38,9 млн рублей, из них капитальные расходы – 36,9 млн рублей, текущие расходы  – 2,0 млн рублей. В приложениях №11 и №13 к Бюджету города 25,2 млн рублей отражены как бюджетные инвестиции (вид расходов 003), 13,7 млн рублей - как мероприятия в сфере культуры (вид расходов 802).
В 2012 году предлагается финансирование 5 программ и 2 инвестиционных проектов на сумму 112,7 млн рублей, или 51,7% от общего объема расходов, в 2013 году - 4 программ и 1 инвестиционного проекта на сумму 134,5 млн рублей, или 55,1% от общего объема расходов по разделу.

В 2012 году расходы по разделу 0800 «Культура и кинематография» предусматриваются в сумме 217,9 млн рублей, с ростом к 2011 году на 14,6%, в 2013 году – 244,0 млн рублей, с ростом к 2012 году на 12 процентов.

По разделу 0900 «Здравоохранение» бюджетные ассигнования на 2011 год  планируются в сумме 838,4 млн рублей, в том числе за счет безвозмездных поступлений из областного бюджета 211,9 млн рублей (25,3%), за счет собственных доходов бюджета города – 626,5 млн рублей (74,7%). Средства, выделяемые из бюджета при выполнении условий, планируются на уровне текущего года в сумме 129,5 млн рублей. 

Анализ распределения бюджетных ассигнований по разделу 0900 «Здравоохранение» приведен в приложении №13.

Снижение расходов планируется по подразделам 0901 «Стационарная медицинская помощь» на 4,4 млн рублей (4,0%), 0902 «Амбулаторная помощь» на 3,7 млн рублей (1,7%), 0903 «Медицинская помощь в дневных стационарах всех типов» на 4,1 млн рублей (25,4%), увеличение - по подразделам 0904 «Скорая медицинская помощь» на 8,4 млн рублей (4,8%) и 0909 «Другие вопросы в области здравоохранения» в сопоставимых условиях на 222,5 млн рублей (в 3,2 раза). 
По подразделу 0909 «Другие вопросы в области здравоохранения» в нарушение Указаний о бюджетной классификации в 2011 году отражены средства областного бюджета на реализацию долгосрочной целевой программы «Инвестиции в объекты капитального строительства на 2010-2013 годы и на перспективу до 2020 года» в сумме 181,4 млн рублей, которые согласно долгосрочной программе капитальных вложений планируется направить на строительство объектов физической культуры и спорта - универсального спортивного комплекса по ул. Конева в сумме 155,5 млн рублей и спортивного комплекса по ул. Пугачева в сумме 25,9 млн рублей. Данные средства следует отразить по разделу 1100 «Физическая культура и спорт». Без учета данных средств расходы по подразделу 0909 составят 140,0 млн рублей, с ростом к 2010 году на 41,1 млн рублей (41,6%), в целом по разделу 0900 «Здравоохранение» - 657,0 млн рублей, с ростом к 2010 году на 37,2 млн рублей (6,0%).

Расходы на обеспечение деятельности аппарата Управления здравоохранения Администрации города в 2011 году предлагается утвердить в сумме 6,7 млн рублей, с ростом к текущему году на 0,4 млн рублей, или на 6,3%, удельный вес их в общем объеме расходов по разделу составит 0,8 процента.
В 2011 году планируются расходы на реализацию 4 городских целевых программ и 3 инвестиционных проектов долгосрочной программы капитальных вложений в сумме 125,5 млн рублей, или 15,0% от общего объема расходов по разделу. Продолжится реализация городской целевой программы «Мероприятия по реализации национального проекта «Здоровье» на 2009-2013 годы» (69,6 млн рублей), предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию вновь принятых городских целевых программ «Комплексная безопасность и мероприятия по проведению ремонтных работ в муниципальных учреждениях здравоохранения муниципального образования «Город Вологда» на 2011-2016 годы» (20,8 млн рублей), «Улучшение демографической ситуации и укрепление здоровья жителей муниципального образования «Город Вологда» на 2011-2016 годы» (9,9 млн рублей), «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального образования «Город Вологда» на 2010-2015 годы и с перспективой до 2020 года» (5,7 млн рублей).

В 2012 году предлагается финансирование 4 программ и 1 инвестиционного проекта на сумму 109,7 млн рублей, или 15,7% от общего объема расходов по разделу, в 2013 году - 4 программ и 2 инвестиционных проектов на сумму 164,0 млн рублей, или 22,1 процента.

На 2012 год расходы по разделу 0900 «Здравоохранение» предлагается утвердить в сумме 700,4 млн рублей со снижением к 2011 году на 16,5%, на 2013 год – 742,2 млн рублей с ростом к 2012 году на 6,0 процентов. 
Текущие расходы по отрасли (без учета инвестиций) планируются в 2011 году в сумме 596,0 млн рублей, со снижением на 0,2% к предыдущему году, в 2012 году – 634,9 млн рублей, с ростом на 6,5% к 2011 году, в 2013 году – 648,7 млн рублей, с ростом на 2,2% к 2012 году. Объемы оказания муниципальных услуг муниципальными учреждениями здравоохранения за счет средств бюджета города в 2011-2013 годах не меняются: 12,0 тыс. койко-дней в стационаре центра восстановительной медицины и реабилитации, 237,2 тыс. лабораторных единиц диагностических обследований, 18,8 тыс. амбулаторных посещений, 109,5 тыс. вызовов скорой помощи, 670,0 тыс. порций детского питания. Площадь помещений, используемых при оказании медицинской помощи, составит 100,1 тыс.кв.м.
По разделу 1000 «Социальная политика» на 2011 год планируются расходы в сумме 353,1 млн рублей, на 115,1 млн рублей, или на 24,6% меньше, чем в текущем году, из них за счет безвозмездных поступлений 280,9 млн рублей, меньше на 120,2 млн рублей, или на 30 процентов. За счет собственных доходов предлагаются к утверждению бюджетные ассигнования с увеличением на 5,1 млн рублей, или на 7,6 %, в сумме 72,2 млн рублей, в том числе: 

- доплаты к пенсиям муниципальных служащих 34,1 млн рублей (подраздел 1001 «Пенсионное обеспечение»), с ростом к текущему году на 4,7 млн рублей (16,0%);

- расходы на социальную помощь 37,1 млн рублей, из них по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» - 33,1 млн рублей, по подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» - 4,0 млн рублей; 

-субсидии некоммерческим организациям 1,0 млн рублей (подраздел 1006 «Другие вопросы в области социальной политики»).

В 2011 году на реализацию городской целевой программы «Вологда - город добра и заботы» предусмотрено 3,0 млн рублей.
 На 2012 год предусматриваются расходы по разделу 1000 «Социальная политика» в сумме 340,3 млн рублей со снижением к 2011 году на 3,6%, на 2013 год – 345,2 млн рублей, с ростом к 2012 году на 1,5 процента.

По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» бюджетные ассигнования на 2011 год планируются в сумме 120,0 млн рублей, из них за счет средств, выделяемых из бюджета при выполнении условий, 2,1 млн рублей. В текущем году данные расходы отражены по разделу 0900 «Здравоохранение, физическая культура и спорт» (подразделы 0908 и частично 0910). С учетом средств областного бюджета на реализацию долгосрочной целевой программы «Инвестиции в объекты капитального строительства на 2010-2013 годы и на перспективу до 2020 года» в сумме 181,4 млн рублей, ошибочно отраженных в разделе 0900 «Здравоохранение», объем расходов по разделу на 2011 год составит 301,4 млн рублей.

По подразделу 1102 «Массовый спорт» в 2011 году планируется израсходовать 77,7 млн рублей, из них 41,1 млн рублей на субсидии муниципальным автономным учреждениям. По подразделу 1105 «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» предусмотрены расходы в сумме 42,3 млн рублей, из них на обеспечение деятельности аппарата Управления физической культуры массового спорта и молодежи Администрации города в сумме 4,7 млн рублей, с ростом к текущему году на 0,3 млн рублей, или на 7,1% (удельный вес их в общем объеме расходов по разделу составит 4,0%) и МУ «Централизованная бухгалтерия, обслуживающая муниципальные учреждения физической культуры и спорта города Вологды» - 5,6 млн рублей, с ростом на 0,4 млн рублей (6,7%).

В целом по разделу расходы на реализацию городских целевых программ предлагается утвердить на 2011 год в сумме 59,7 млн рублей, или 49,7% от общего объема расходов, планируется реализация долгосрочной целевой программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального образования «Город Вологда» на 2010-2015 годы и с перспективой до 2020 года» (0,1 млн рублей) и 5 инвестиционных проектов долгосрочной программы капитальных вложений. В 2012 году предлагается финансирование 1 программы и 3 инвестиционных проектов на сумму 41,0 млн рублей, или 39,8% от общего объема расходов по разделу, в 2013 году - 1 программы и 2 инвестиционных проектов на сумму 45,0 млн рублей, или 41,5 процента.

На 2012 год расходы по разделу 1100 «Физическая культура и спорт» предусмотрены в сумме 102,8 млн рублей, со снижением к 2011 году на 14,3%, на 2013 год – 108,5 млн рублей, с ростом к 2012 году на 5,5 процента. При оказании муниципальной услуги «Обеспечение условий для развития на территории городского округа физической культуры и массового спорта» в 2011-2013 годах не предусматривается увеличение количества спортивных сооружений (14 сооружений), площади зданий (12,9 тыс.кв.м) и земельных участков (25,6 тыс.кв.м). 
По разделу 1200 «Средства массовой информации» на 2011-2013 годы предусмотрены бюджетные ассигнования на предоставление субсидии муниципальным автономным учреждениям в сумме 20,0 млн рублей ежегодно. В текущем году данные расходы отражены по разделу 0800 «Культура, кинематография, средства массовой информации» (подраздел 0804) в сумме 20,8 млн рублей. 

По разделу 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» планируются расходы в сумме 28,5 млн рублей, что на 18,4 млн рублей, или в 2,8 раза больше уточненного бюджета на 2010 год. На 2012 год предусматриваются расходы в сумме 40,9 млн рублей, с ростом к 2011 году на 43,2%, на 2013 год – 60,7 млн рублей, с ростом к 2012 году на 48,5 процента.

Целевые программы
Представленным проектом предусмотрено финансирование в 2011-2013 годах 28 городских целевых программ, включая долгосрочную программу капитальных вложений, в общей сумме 3499,4 млн рублей, что свидетельствует о расширении сферы применения программно-целевых методов бюджетного финансирования.
В 2011 году за счет средств бюджета города планируется реализация 25 городских целевых программ и долгосрочной программы капитальных вложений. Общий объем бюджетных ассигнований на их финансирование составит 1064,9 млн рублей. Доля расходов на городские целевые программы в общих расходах бюджета города в 2011 году составит 18,5 процента. В 2012 году на реализацию городских целевых программ планируются расходы сумме 1265,9 млн рублей, или 22,0% расходов бюджета, в 2013 году – 1168,8 млн рублей (20%). 
Следует отметить, что в бюджетном процессе города не используются ведомственные целевые программы, возможность реализации которых за счет средств местных бюджетов предусмотрена статьей 179.3 Бюджетного кодекса РФ. 

Вместе с тем, на уровне области ведомственные целевые программы широко практикуются. Они базируются на системе целей, задач и показателей деятельности конкретных субъектов бюджетного планирования. Согласно Порядку разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ, утвержденному постановлением Правительства области от 26.02.2008 №286, ведомственная целевая программа - разрабатываемый и утверждаемый субъектом бюджетного планирования комплекс взаимоувязанных мероприятий, направленных на решение конкретных тактических задач, стоящих перед субъектом бюджетного планирования, описываемых измеряемыми целевыми индикаторами. При этом тактические задачи должны соответствовать перечню бюджетных услуг, предоставление которых находится в компетенции субъекта бюджетного планирования, а также реестру расходных обязательств, исполняемых за счет средств областного бюджета. За реализацию ведомственной целевой программы отвечает один субъект бюджетного планирования, осуществляющий ее подготовку.

Исходя из определения областной ведомственной программы, фактически ряд городских целевых программ являются ведомственными, например: «Комплексное развитие муниципального учреждения культуры «Централизованная библиотечная система» города Вологды на 2011-2014 годы», «Комплексная безопасность и мероприятия по проведению ремонтных работ в муниципальных образовательных учреждениях муниципального образования «Город Вологда» на 2010-2015 годы», «Школьный стадион», «Комплексная безопасность и мероприятия по проведению ремонтных работ в муниципальных учреждениях здравоохранения муниципального образования «Город Вологда» на 2011-2016 годы», «Мероприятия по реализации национального проекта «Здоровье» на 2009-2013 годы».
Бюджетные инвестиции в объекты муниципальной собственности
Всего за 3 года (2011 – 2013) проектом решения предусмотрено направить ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций 2411,3 млн рублей, из них на реализацию 33-х инвестиционных проектов долгосрочной программы капитальных вложений 1325,6 млн рублей, в том числе: в 2011 году на 28 проектов 344,5 млн рублей; в 2012 – на 23 проекта 566,6 млн рублей; в 2013 – на 11 проектов 414,5 млн рублей. 
В целях реализации долгосрочной программы капитальных вложений в 2011 году планируется начать реализацию 15 новых инвестиционных проектов, в 2012 – двух, в 2013 еще одного нового инвестиционного проекта. 

При этом в 2011 году 4 инвестиционных проекта, срок завершения которых предусмотрен в 2011 году, не обеспечены финансированием на общую сумму 560,1
 млн рублей, в том числе: быстровозводимый спортивный комплекс с ледовой площадкой на ул. Пугачева в сумме 165,5 млн рублей; строительство нового муниципального кладбища вблизи д. Козицино – 85,7 млн рублей; обеспечение жилыми помещениями граждан, проживающих в домах, отнесенных к категории непригодных, во исполнение решений Вологодского городского суда – 256,9 млн рублей; строительство здания для размещения муниципального учреждения «Центр гражданской защиты города Вологды» – 52,0 млн рублей.

Недостаток включенных в проект бюджета на 2013 год ассигнований в объеме 1768,8 млн рублей не позволит в 2013 году завершить реализацию 4-х инвестиционных проектов, в том числе: проектирование и строительство наружных инженерных сетей в районе Прилуки – 183,4 млн рублей, в районе Ананьино – 1386,0 млн рублей, строительство пешеходных переходов – 89,4 млн рублей, развитие сети образовательных учреждений – 110,0 млн рублей. 
Предусмотренные в проекте бюджета на 2013 год условно утвержденные расходы в сумме 293,0 млн рублей недостаточны для завершения реализации указанных выше проектов.  
Реализация одновременно большого количества инвестиционных проектов при необеспеченности их необходимым финансированием может привести к росту объемов незавершенного строительства, а в последующем к удорожанию их стоимости, если не будут решены вопросы софинансирования проектов за счет средств федерального и областного бюджетов. Высоки риски нерационального использования средств, так как предлагаемые к финансированию инвестиционные проекты не прошли экспертизу на предмет их эффективности и достоверности сметной стоимости.
В соответствии со статьями 79, 179 Бюджетного кодекса РФ основанием для включения бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности в решение о бюджете служат утвержденные долгосрочные целевые программы, нормативные правовые акты местной администрации, либо решения главных распорядителей бюджетных средств в установленном местной администрацией порядке. 

В проекте бюджета на 2011 год бюджетные инвестиции предусмотрены на основании 7 программ, на 2012 - 2013 годы - 5 программ (приложение №14). 

Общий объем ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в 2011 году составит 819,4 млн рублей, что на 41,9% больше, чем в 2010 году, в 2012 году  - 872,9 млн рублей, что на 6,5% больше, чем в 2011 году, в 2013 году – 719,0 млн рублей, что на 17,6% меньше, чем в 2012 году.

Доля расходов на бюджетные инвестиции в общих объемах расходов бюджета в 2011 году составит 14,3% против 10,7% в 2010 году, в 2012 и 2013 годах – 15,2% и 12,3% соответственно.

Объемы бюджетных инвестиций, включенных в проект бюджета на 2012 – 2013 годы, по долгосрочной программе капвложений не соответствуют объемам финансирования, предусмотренным в паспорте программы: на 2012 год на 10,0 млн рублей превышают объем финансирования, предусмотренный программой, а на 2013 год – на 216,4 млн рублей (34%) ниже объема по программе.

В соответствии со статьей 19 Федерального закона от 25.02.1999 №39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений» прямое участие органов местного самоуправления в инвестиционной деятельности, осуществляемой в форме капитальных вложений, предусмотрено путем разработки, утверждения и финансирования инвестиционных проектов. В нарушение указанной статьи инвестиционные проекты на осуществление бюджетных инвестиций, предусмотренных городскими целевыми программами, за исключением долгосрочной программы капвложений, отсутствуют, что не позволяет оценить обоснованность предусмотренных бюджетных ассигнований на бюджетные инвестиции, и в последующем затруднит проведение анализа и мониторинга эффективности вложений. 

Например, городской целевой программой «Сохранение объектов культурного наследия на территории муниципального образования «Город Вологда», находящихся в муниципальной собственности, на 2011-2020 годы» на 2012 год на капитальные расходы предусмотрено 36,9 млн рублей, на 2013 год – 47,0 млн рублей. В проект бюджета на 2012 год включены инвестиции по данной программе в объеме 25,2 млн рублей, т.е. меньше на 11,7 млн рублей (31,7%); на 2013 год - в размере 33,0 млн рублей, т.е. меньше на 14,0 млн рублей (29,8%). Согласно пояснительной записке к проекту решения 20,0 млн рублей включены в состав условно утвержденных расходов на 2013 год. 
На основании городской целевой программы «Мероприятия по обеспечению реализации национального проекта «Здоровье» на 2009-2013 годы» включены в проект бюджета на 2011 год инвестиции в размере 41,5 млн рублей, из них 10,5 млн рублей – расходы на обеспечение учреждений здравоохранения медицинским оборудованием для оказания помощи женщинам и детям. При этом аналогичные расходы, предусмотренные программой на укрепление материально-технической базы медицинских учреждений, оснащение современным лечебно-диагностическим оборудованием учреждений здравоохранения, на 2011 год в размере 3,4 млн рублей, на 2012 – 4,3 млн рублей, на 2013 – 6,3 млн рублей в составе бюджетных инвестиций в проекте бюджета на 2011 – 2013 годы не отражены.

Несмотря на то, что одним из направлений городской целевой программы «Школьный стадион», утвержденной постановлением Администрации города от 03.11.2010 №6028, является строительство на базе школьных стадионов 14 новых скейтплощадок и 5 хоккейных кортов, бюджетные инвестиции по данной программе в проекте бюджета также не отражены. Объемы финансирования по направлениям (ремонт спортивных сооружений и строительство новых) в программе не выделены.

Следует отметить, что до настоящего времени Администрацией города не установлен порядок принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ, их формировании и реализации, предусмотренный пунктом 1 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ.

Средства областного бюджета на инвестиции предусмотрены в проекте бюджета на основании долгосрочной целевой программы «Инвестиции в объекты капитального строительства на 2010-2013 годы и на перспективу до 2020 года», которая на момент подготовки заключения не утверждена. Общий объем инвестиций на 3 года за счет средств областного бюджета, предусмотренный данной программой, составит 244,0 млн рублей, в том числе в 2011 году – 181,4 млн рублей, или 98,5% от уровня 2010 года, в 2012 году – 36,1 млн рублей и в 2013 году – 26,5 млн рублей. 

Бюджетные инвестиции за счет собственных средств бюджета города согласно проекту составят в 2011 году 638,0 млн рублей, что на 62,2% больше, чем в 2010 году, в 2012 году – 836,8 млн рублей, или на 31,2% больше предыдущего года, а в 2013 году планируется их уменьшение по сравнению с 2012 годом на 17,3% до 692,5 млн рублей.  
Доля расходов на бюджетные инвестиции за счет собственных средств от общего объема собственных доходов бюджета города составит в 2011 году 16,4%, в 2012 году – 19,6%, в 2013 году – 15,8 процента. 
Основной объем инвестиций в 2011 году за счет собственных средств бюджета города планируется направить на жилищное хозяйство 285,0 млн рублей, или 44,7%, на коммунальное хозяйство – 102,5 млн рублей (16,1%), на отрасли социальной сферы примерно поровну от 9,3% на физкультуру и спорт до 10,5% на культуру.

Структура бюджетных инвестиций за счет собственных средств бюджета города на 2010- 2013 годы представлена в таблице 2.

                                                                                                                    Таблица 2

	№ п/п
	Наименование отрасли
	Ожидаемое исполнение за 2010г.
	Проект на 2011 г.
	Проект на 2012г.
	Проект на 2013г.

	
	
	млн руб.
	%
	млн руб.
	%
	млн руб.
	%
	млн руб.
	%

	1
	Жилищное хозяйство
	136,8
	34,8%
	285,0
	44,7%
	200,0
	23,9%
	200,0
	28,9%

	2
	Коммунальное хозяйство
	91,5
	23,3%
	102,5
	16,1%
	260,2
	31,1%
	148,0
	21,4%

	3
	Культура
	4,7
	1,2%
	67,0
	10,5%
	96,8
	11,6%
	132,5
	19,1%

	4
	Образование
	84,1
	21,4%
	62,4
	9,8%
	184,5
	22,0%
	75,0
	10,8%

	5
	Здравоохранение
	47,8
	12,2%
	61,0
	9,6%
	29,4
	3,5%
	67,0
	9,7%

	6
	Физкультура и спорт 
	21,4
	5,4%
	59,6
	9,3%
	40,9
	4,9%
	45,0
	6,5%

	7
	Национальная экономика (в 2010 - град. документация, в 2012-2013 - транспорт) 
	7
	1,8%
	0,0
	0,0%
	25,0
	3,0%
	25,0
	3,6%

	8
	Национальная безопасность
	0
	0,0%
	0,5
	0,1%
	0,0
	0,0%
	0,0
	0,0%

	 
	ИТОГО:
	393,3
	100,0%
	638,0
	100,0%
	836,8
	100,0%
	692,5
	100,0%

	 
	      из них по долгосрочной программе капвложений
	355,1
	90,3%
	344,5
	54,0%
	566,6
	67,7%
	414,5
	59,9%

	 
	Темп прироста объема ассигнований на осуществление инвестиций к предыдущему году, %
	Х
	62,2%
	31,2%
	-17,3%


Представленная к проекту долгосрочная программа капитальных вложений утверждена Администрацией города с нарушением срока, предусмотренного абзацем 2 пункта 2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ, - 3 ноября, следовало не позднее 10 октября (за один месяц до дня внесения проекта о бюджете в Вологодскую городскую Думу). При этом следует отметить, что впервые Администрацией города не утверждена новая долгосрочная программа, а внесены изменения в действующую программу на 2010-2012 годы: программа дополнена новыми инвестиционными проектами и объемами капитальных вложений на 2013 год, из нее исключены расходы, не относящиеся к инвестициям. 

Представленные к проекту бюджета отдельные новые инвестиционные проекты и долгосрочная программа капитальных вложений в нарушение пунктов 4 и 14 Положения о порядке проведения проверки эффективности инвестиционных проектов, финансируемых полностью или частично за счет средств бюджета города Вологды, и формировании долгосрочной программы капитальных вложений муниципального образования «Город Вологда», утвержденного постановлением Главы города от 12.12.2007 №5867, не содержат перечень всех участников инвестиционного проекта, источников средств, за счет которых планируется их реализация. Отсутствие перечисленных показателей, а также каких-либо показателей вводимых мощностей по результатам реализации инвестиционных проектов приводит к двойному включению одних и тех же объектов в разные программы.

Например, в инвестиционный проект №146/8529 от 03.11.2010 «Проектирование, строительство и реконструкция объектов коммунального хозяйства» (долгосрочная программа капитальных вложений на 2011-2013 годы) включены 4 объекта, строительство которых предусмотрено также инвестиционной программой МУП ЖКХ «Вологдагорводоканал» по развитию систем коммунальной инфраструктуры – объектов, используемых в сфере водоснабжения и водоотведения, на 2010-2012 годы, утвержденной решением Вологодской городской Думы от 29.12.2009 №244, за счет тарифа на подключение (приложение №15). 

Из указанных 4-х объектов, в проект бюджета на 2011 и 2012 годы ассигнования включены по одному – «строительство водопровода диаметром 400 мм по Набережной VI Армии от ул. Гоголя до ул. Лаврова» в сумме 3,6 млн рублей и 9,0 млн рублей соответственно (общая стоимость инвестиционного проекта 20,0 млн рублей). При этом согласно инвестиционной программе МУП ЖКХ «Вологдагорводоканал» данный объект стоимостью 18,8 млн рублей должен быть построен в 2011 году за счет тарифа на подключение.

В рамках долгосрочной программы капитальных вложений в 2011 году предлагается финансировать 28 инвестиционных проектов, из них 15 проектов на сумму 99,3 млн рублей новые. 

Наибольшее количество новых инвестиционных проектов предусмотрено по подразделу «коммунальное хозяйство» - 7 проектов на 35,6 млн рублей,  в том числе:

- по 4-м проектам включены ассигнования на проектирование - транспортной развязки через железную дорогу Москва - Архангельск со строительством дороги по Белозерскому шоссе, кольцевой развязки на перекрестке улиц Горького – Прокатова, трех пешеходных переходов, двух фонтанов;

- по 3-м проектам ассигнования на проектирование и строительство - одного общественного туалета стоимостью 3,2 млн рублей, сетей наружного освещения,  объектов коммунальной инфраструктуры.

Вместе с тем, в проекте бюджета на 2011-2013 годы не предусмотрены расходы на строительство кольцевой развязки на перекрестке улиц Окружное шоссе – ул. Преображенского – автодорога Новая Ладога. Проектные работы по данному объекту с получением положительного заключения государственной вневедомственной экспертизы выполнены и оплачены в 2010 году, в долгосрочной программе капитальных вложений срок окончания реализации всего инвестиционного проекта стоимостью 129,8 млн рублей предусмотрен в 2011 году. 

Строительство другой кольцевой развязки на перекрестке улиц Можайского – Конева, проектные работы по которой также выполнены в 2010 году, планируется только через год в 2012 году с завершением в 2013 году, при этом согласно  долгосрочной программе капвложений проект должен быть реализован в 2011 году.   

Продолжится реализация по отрасли «коммунальное хозяйство» в 2011 году 5-ти инвестиционных проектов, в том числе по: реконструкции пешеходного (Красного) моста с завершением в 2013 году, строительству наружных инженерных сетей в районах Ананьино и Прилуки, водоводу по ул. Железнодорожной и строительству кладбища вблизи д. Козицино (расходы предусмотрены только на 2011 год в размере 45,0 млн рублей, на 2012-2013 годы не предусмотрены, а срок завершения проекта стоимостью 154,1 млн рублей предусмотрен долгосрочной программой капвложений в 2011 году).

По подразделу «жилищное хозяйство» в рамках долгосрочной программы капвложений продолжится финансирование проекта «Обеспечение жилыми помещениями граждан, проживающих в домах, отнесенных к категории непригодных, во исполнение решений Вологодского городского суда». Согласно инвестиционному проекту потребность на 2011 год в средствах на приобретение 221 квартиры составляет 306,9 млн рублей, в проекте бюджета на 2011 год предусмотрено только 50,0 млн рублей, т.е. не обеспечена потребность еще в 256,9 млн рублей, средства на 2012-2013 годы по данному проекту не планируются.

Кроме этого, в проекте бюджета на 2011 год предусмотрены расходы по переселению граждан из аварийного жилищного фонда по 2-м программам: муниципальной адресной программе №2 в сумме 35,0 млн рублей и муниципальной целевой программе «Строительство жилья для переселения граждан из аварийного жилищного фонда, расположенного на территории муниципального образования «Город Вологда» на 2010 – 2013 годы» в сумме 200,0 млн рублей.

На 2012-2013 годы на жилищное строительство предусмотрены расходы только по последней из указанных программе по 200,0 млн рублей на каждый год.

По разделу «образование» запланированы ассигнования по 4-м новым объектам на сумму 5,4 млн рублей, в том числе на реконструкцию 3-х объектов - здания по Набережной VI Армии, 89 для размещения детского образовательного учреждения (завершение работ в 2012 году), помещений по адресу ул. Беляева, 10 для использования МАОУ ДОД «Школа танцев «Пируэт» (завершение работ в 2011 году),  здания по адресу ул. Мира, 94б под спортивный объект (срок окончания 2012 год) и на строительство одного объекта - второй очереди физкультурно-спортивного комплекса по Пречистенской набережной (срок окончания работ 2013 год).

Не предусмотрены на 2011-2013 годы расходы на деревню SOS, строительство которой с учетом средств областного бюджета начато в 2010 году, объект не обеспечен на 2011 год финансированием согласно программе капвложений на 17,8 млн рублей. 

Продолжится в 2011 – 2013 годах реализация инвестиционного проекта «Развитие сети образовательных учреждений» за счет средств бюджета города в 2011 году в сумме 57,0 млн рублей, в 2012 году – 105,5 млн рублей, в 2013 году - 62,0 млн рублей (в долгосрочную программу на 2013 год включены расходы в размере 172,0 млн рублей). 

По отрасли «культура» в рамках долгосрочной программы капитальных вложений в проекте бюджета на 2011 – 2013 годы предусмотрена реализация одного инвестиционного проекта «Объект недвижимости для размещения Культурно-просветительского центра (Молодежного культурного центра)» с объемом финансирования 167,5 млн рублей, из них в 2011 и 2012 годах по 50,0 млн рублей, в 2013 году – 67,5 млн рублей. Указанные средства планируется направить на строительно-монтажные работы незавершенного строительством здания, на приобретение которого в бюджете города на 2010 год предусмотрено 85,0 млн рублей, и оснащение его оборудованием. 

В нарушение статьи 1 Федерального закона от 25.02.1999 №39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений» стоимость данного инвестиционного проекта, как и всех остальных проектов, не подтверждена необходимой проектно-сметной документацией, затратами на аналогичные объекты, расчетами возможных вариантов достижения целей, указанных в проекте.
Следует отметить, что расходы на реставрацию зданий по ул. Благовещенская, 20 и 25, Обелиска 800-летия г. Вологды, здания МОУ ДОД «Детская музыкальная школа №4», входящие в 2010 году в состав долгосрочной программы капитальных вложений, в проекте бюджета на 2011-2013 годы планируется финансировать в рамках городской целевой программы «Сохранение объектов культурного наследия на территории муниципального образования «Город Вологда», находящихся в муниципальной собственности, на 2011-2012 годы». 

По отрасли «здравоохранение» в рамках долгосрочной программы капитальных вложений в 2011 году предусмотрено финансирование 3-х переходящих с 2010 года проектов по реконструкции зданий: по ул.Новгородской, 27 под размещение МУЗ «Детская поликлиника №5» (срок окончания работ 2011 год), МУЗ «Родильный дом №1» по ул. Пирогова, 24 (срок завершения 2013 год) и по Советскому проспекту, 125 для размещения городского санитарного пропускника (в бюджете на 2010 год ассигнования отражены по отрасли «коммунальное хозяйство»). 

На реконструкцию санитарного пропускника в проекте бюджета на 2011-2012 годы предусмотрено 13,4 млн рублей (общая стоимость всего инвестиционного проекта – 13,6 млн рублей). При этом в 2010 году Администрация города планирует увеличить размер взноса в уставный капитал МУП «Ока» также на 13,4 млн рублей с целью реконструкции указанного здания для размещения санитарного пропускника
, то есть на один объект планируются расходы в двойном размере.

По отрасли «физкультура и спорт» включены ассигнования по 3-м новым проектам на сумму 57,8 млн рублей, в том числе на строительство физкультурно-спортивного комплекса с бассейном по ул. Конева стоимостью 30,8 млн рублей (срок завершения в 2013 году), на проектирование и реконструкцию стадиона «Локомотив» (общая стоимость проекта 87,0 млн рублей, срок окончания 2013 год) и на приобретение спортивного сооружения (кирпичного здания с универсальным игровым залом и двумя тренировочными залами за 25,0 млн рублей в 2011 году). 

Вместе с тем, в 2010 году выполнена и готова к реализации проектная документация по 3-м объектам: физкультурно-оздоровительному комплексу в с. Молочное, лыжному стадиону с освещенной трассой в районе Кирики-Улиты и реконструкции стадиона «Динамо», но в проекте бюджета на 2011-2013 годы расходы на указанные объекты не предусмотрены. 

Согласно муниципальному контракту от 08.11.2010 работы по строительству спортивного комплекса с ледовой площадкой по ул. Пугачева должны быть завершены до 01 декабря 2011 года, стоимость работ составляет 201,8 млн рублей, при этом в проекте бюджета на 2011 год предусмотрены ассигнования в объеме 26,2 млн рублей, из них 25,9 млн рублей средства областного бюджета, т.е. с учетом ассигнований 2010 года в сумме 10,1 млн рублей, строительство объекта не обеспечено финансированием  в размере 165,5 млн рублей.

Из долгосрочной программы капвложений следует, что также не обеспечен финансированием в 2011 году в размере 49,3 млн рублей спортивный комплекс единоборств, строительство которого осуществляется за счет средств подрядчика.

До настоящего времени не завершено строительство универсального спортивного комплекса по ул. Конева, срок окончания работ по данному объекту 31 декабря 2009 года. Первоначально объект должен был быть построен в ноябре 2008 года. На выполнение работ МУ «Градостроительный центр г. Вологды» был заключен муниципальный контракт от 16.06.2009 с ЗАО «Горстройзаказчик», стоимость работ определена в сумме 343,0 млн рублей. По состоянию на 01 ноября 2010 года дебиторская задолженность по объекту составляет 121,8 млн рублей, приемка выполненных работ в 2010 году не производилась.   
В 2011 году по разделу «национальная безопасность» планируется направить 0,5 млн рублей на проектирование строительства здания для размещения муниципального учреждения «Центр гражданской защиты г. Вологды», в 2012-2013 годах расходы на строительство данного объекта проектом не предусмотрены. При этом согласно долгосрочной программе капитальных вложений срок реализации всего инвестиционного проекта 2010-2011 годы, а общая стоимость проекта 52,5 млн рублей.

В 2012 году планируется начать реализацию еще 2-х новых инвестиционных проектов: «Проектирование и строительство кольцевой развязки на перекрестке улиц Орлова – пр. Победы – Мира – Торговая площадь» и «Обновление подвижного состава муниципального автобусного парка», в 2013 году - одного проекта «Реконструкция зданий МУЗ «Вологодская городская больница №1» по адресам: Советский проспект, 55в и Советский проспект, 59 для лабораторного корпуса».

Таким образом, план бюджетных инвестиций на ближайшие 3 года характеризуется большим количеством новых инвестиционных проектов при необеспеченности средствами уже реализуемых инвестиционных проектов, что не соответствует выполнению задачи финансирования в первоочередном порядке переходящих объектов с высокой степенью готовности. 

Процедура принятия решения о реализации инвестиционного проекта не соответствует требованиям статей 179 Бюджетного кодекса РФ, 14 Федерального закона от 25.02.1999 №39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений», проверка достоверности сметной стоимости, оценка эффективности проектов не проводится, методика оценки не установлена. 

Сроки реализации инвестиционных проектов не увязаны с объемами финансирования, что не способствует вводу объектов в эксплуатацию в установленные сроки. 

Сравнить долгосрочную программу капитальных вложений на 2010 – 2013 годы и проект бюджета на 3 года с программой социально – экономического развития города на 2010 – 2013 годы не представляется возможным, так как в программе социально-экономического развития содержатся объемы финансирования основных направлений, без указания инвестиционных проектов и объектов.
Характеристика муниципального долга

Проектом бюджета предлагаются к утверждению программа муниципальных внутренних заимствований города Вологды и программа муниципальных гарантий муниципального образования «Город Вологда» на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов.

В соответствии с проектом программы муниципальных заимствований планируется ежегодное увеличение объема привлекаемых кредитов коммерческих банков: в 2011 году - 802,7 млн рублей, в 2012 году – 1175,0 млн рублей и в 2013 году – 1607,0 млн рублей. В сравнении с 2010 годом в 2013 году объем заимствований увеличится в 3,8 раза. Привлечение кредитов в 2013 году достигнет 36,7% объема собственных доходов бюджета города. Долговые обязательства по кредитам коммерческих банков увеличатся со 100,0 млн рублей на начало 2010 года до 1075,0 млн рублей на начало 2013 года, то есть в 10,8 раза. 

В связи с этим планируется рост предельного объема заимствований муниципального образования, который предлагается утвердить в объеме привлекаемых кредитов от кредитных организаций в год. 

Также планируется ежегодное увеличение долговых обязательств города в целом. Структура и динамика основных составляющих муниципального долга приведена на диаграмме
:                                                                                                                  
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Муниципальный долг на начало 2011 года планируется в объеме 552,6 млн рублей, а к концу 2013 года увеличится до 1755,9 млн рублей (в 3,2 раза), в том числе за счет кредитов от кредитных организаций на 1186,6 млн рублей и муниципальных гарантий на 16,7 млн рублей. Верхний предел муниципального долга муниципального образования «Город Вологда» предлагается установить:

по состоянию на 1 января 2012 года в сумме 730,5 млн рублей, в том числе по муниципальным гарантиям – 27,8 млн рублей; 

по состоянию на 1 января 2013 года в сумме 1096,9 млн рублей, в том числе по муниципальным гарантиям – 21,8 млн рублей;

по состоянию на 1 января 2014 года в сумме 1520,9 млн рублей, в том числе по муниципальным гарантиям –13,8 млн рублей. 

Расчет верхнего предела муниципального долга представлен в пояснительной записке к проекту бюджета. 
На исполнение муниципальных гарантий на 2011 год предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 80,4 млн рублей, в том числе:

- по обязательствам МУП ЖКХ «Вологдагорводоканал» перед Министерством финансов РФ по соглашению о субзайме от 02.09.2002 №01-01-06/26-886 в сумме 8,2 млн рублей, остаток задолженности на 01.01.2011 составит 33,9 млн рублей; 

- по обеспечению государственной гарантии Вологодской области в соответствии с договором об условиях предоставления государственной гарантии Вологодской области МУП ЖКХ «Вологдагорводоканал» от 05.02.2007 №26 в сумме 72,2 млн рублей, задолженность на 01.01.2011 составит 198,3 млн рублей.

На 2012 год планируются ассигнования на исполнение вышеперечисленных гарантий в сумме 79,0 млн рублей и на 2013 год – 75,1 млн рублей. Задолженность МУП ЖКХ «Вологдагорводоканал» по основному долгу по указанным гарантиям составит на 01.01.2012 - 343,4 млн рублей и на 01.01.2013 – 296,6 млн рублей. 

Имеется несоответствие в приложении №2 к проекту Бюджета: по графе «2013 год» предусмотрено получение кредитов от кредитных организаций по КБК 01 02 00 00 00 0000 700 в сумме 1607041,3 тыс. рублей, в том числе расшифровано по КБК 01 02 00 00 00 0000 710 - 1464827,1 тыс. рублей.
Расходы на обслуживание муниципального долга города составят в 2011 году 28,6 млн рублей, в 2012 году – 40,9 млн рублей и на 2013 год – 60,7 млн рублей. Потребность в средствах на обслуживание муниципального долга города Вологды определена исходя из объемов привлекаемых кредитных ресурсов, сроков их привлечения и процентной ставки (8,0% на 2011 год, 7,5% - на 2012 год и 7,0% - на 2013 год). При этом объем расходов, связанных с обслуживанием муниципального долга, предлагаемый установить пунктом 4.4. проекта Бюджета не соответствует показателям, предусмотренным в приложениях к проекту Бюджета по расходам, и расчетам, прилагаемым к пояснительной записке. На 2011 год предлагается установить объем расходов в сумме 28605,2 тыс. рублей, то есть выше предусмотренных в расчете и в приложениях к проекту Бюджета по расходам на 72,4 тыс. рублей, на 2012 год – больше на 19,6 тыс. рублей, на 2013 год – меньше на 1774,0 тыс. рублей. 

Выводы 

Проект бюджета внесен в установленный срок, содержит характеристики и предельные значения, предусмотренные Бюджетным кодексом РФ. При формировании бюджета, в основном, выдержаны принципы бюджетной системы, предусмотренные главой 5 Бюджетного кодекса РФ, учтены отдельные положения Бюджетного послания Президента РФ и Обращения Главы города Вологды о бюджетной политике. 

Проект Бюджета города сформирован исходя из прогноза социально-экономического развития города на 2011 год и плановый период до 2013 года. Макроэкономические условия разработки прогноза характеризуются постепенным восстановлением темпов экономического роста объемов производства, оборота розничной торговли, общественного питания и платных услуг населению, прибыли и фонда оплаты труда. Прогноз доходов бюджета планируется с ежегодным ростом и оптимистичен, хотя в отношении сбора налога на доходы физических лиц в 2011 году может не оправдаться, поскольку запланирован с увеличением, превышающим темпы роста фонда оплаты труда.
Характерными особенностями проекта Бюджета являются: переход на трехлетний бюджет (внедрение долгосрочного планирования); значительное увеличение объемов бюджетных средств, направляемых в инвестиционные проекты, охватывающие практически все основные сферы жизнедеятельности города; рост числа городских целевых программ; опережающие темпы роста бюджетных расходов в сравнении с доходами; предельный объем дефицита бюджета в течение всего планового периода; увеличение объемов заимствований и зависимости от кредитов коммерческих банков; рост муниципального долга и расходов на его обслуживание. 
Расходы бюджета города на 2011 год планируются с ростом к 2010 году на 0,4 млрд рублей, или на 6,7 процента. Основной объем средств бюджета будет направлен на образование (38,7% от расходов бюджета) и на жилищно-коммунальное хозяйство (25,1%). Наибольший рост расходов по сравнению с 2010 годом прогнозируется на жилищно-коммунальное хозяйство (в 1,4 раза), физическую культуру и спорт (в 1,6 раза) и обслуживание муниципального долга (в 2,8 раза). 
При этом снижаются к уровню текущего года расходы на образование на 82,5 млн рублей (3,6%), социальную политику на 115,1 млн рублей (24,6%), в здравоохранении на амбулаторную (на 1,7%) и стационарную медицинскую помощь (на 4%). Снижение расходов на образование планируется и в 2013 году, как к уровню 2012 года, так и к объему финансирования 2010 года. Прогноз расходов на образование вызывает опасение в достаточности запланированных средств на обеспечение всех расходных обязательств с учетом повышения расходов на оплату труда с начислениями и на коммунальные услуги. Кроме того, предусмотренные в бюджете ассигнования на предоставление согласованного объема муниципальных услуг по дошкольному образованию на 2011-2013 годы, не учитывают предусмотренное в проекте программы социально-экономического развития муниципального образования «Город Вологда» на 2011-2013 годы увеличение на 2000 количества мест в детских садах к концу 2013 года. 
Общегосударственные расходы в 2011 году увеличиваются на 15,7% по сравнению с расходами 2010 года, уточненными на сессии Вологодской городской Думы 25 ноября текущего года. 

В представленном к утверждению бюджете все бюджетные учреждения определены как «казенные», доходы от оказываемых ими платных услуг будут поступать в полном объеме в бюджет города, сохраняется выделение средств «при условиях», что, как и в текущем году, может привести к необходимости внесения поправок в бюджет. 

Бюджетные инвестиции за три года составят 2,4 млрд рублей, в том числе: в 2011 году 0,8 млрд рублей, что на 42% больше, чем в 2010 году, в 2012 году  - 0,9 млрд рублей и в 2013 году – 0,7 млрд рублей. Наибольший объем из них в 2011 году будет вложен в жилищное строительство, коммунальное хозяйство и спортивные объекты. 

Планируется реализация 33 инвестиционных проектов, из них в 2011 году – 28 проектов. Ежегодно планируется реализация новых инвестиционных проектов: 15 - в 2011 году, 2 - в 2012 году и 1 - в 2013 году. При этом только в 2011 году 4 проекта, срок завершения которых предусмотрен в 2011 году, не обеспечены финансированием на общую сумму 0,6 млрд рублей. Реализация новых при необеспеченности средствами уже реализуемых инвестиционных проектов и отсутствии софинансирования из областного и федерального бюджетов может привести к росту объемов незавершенного строительства, а в последующем к удорожанию их стоимости. Высоки риски нерационального использования средств, т.к. многие предлагаемые к финансированию инвестиционные проекты не имеют проектно-сметной документации и не прошли экспертизу на предмет их эффективности (в связи с отсутствием утвержденных методик оценки эффективности) и достоверности сметной стоимости. 

Представленным проектом предусмотрено финансирование в 2011-2013 годах 28 городских целевых программ, включая долгосрочную программу капитальных вложений, в общей сумме 3,5 млрд рублей, в том числе в 2011 году - 26 программ с объемом финансирования 1,1 млрд рублей.
При формировании бюджета предусмотрено повышение эффективности администрирования доходных источников, принятие мер по улучшению собираемости текущих платежей, сокращению задолженности (не менее чем на 50%). От взыскания имеющихся долгов только в 2011 году планируется получить 170,7 млн рублей. 
Вместе с тем, меры по мобилизации дополнительных бюджетных доходов, предусмотренные проектом бюджета, не привели к снижению дефицита бюджета города. Дефицит бюджета планируется ежегодно в максимальных размерах по 0,4 млрд рублей. К 2013 году в сравнении с 2010 годом дефицит увеличится в 1,4 раза. 

Для покрытия дефицита бюджета и осуществления расходов объем привлечения кредитов кредитных организаций увеличится до 1,6 млрд рублей в 2013 году, или в 7,3 раза в сравнении с 2009 годом, и составит 36,7% от объема собственных доходов бюджета города. Из этой суммы более 70% будет направлено на погашение ранее привлеченных кредитов. Долговые обязательства по кредитам коммерческих банков увеличатся на конец 2013 года по сравнению с 2009 годом в 15 раз, муниципальный долг вырастет в 9,4 раза. В связи с увеличением заимствований расходы на обслуживание муниципального долга увеличатся в 2013 году в сравнении с 2010 годом в 6 раз. 

По мнению Контрольно-счетной палаты, при усилении зависимости исполнения бюджета от кредитов коммерческих банков увеличиваются риски обеспечения сбалансированности бюджета города следующих бюджетных циклов, поскольку в случае сохранения сложившихся пропорций с доходами и расходами бюджета покрытие его дефицита в долгосрочной перспективе будет, в основном, осуществляться за счет дальнейшего наращивания заимствований. Кроме того, в условиях планируемых заимствований в значительных объемах возрастают риски в обеспечении финансовыми ресурсами прогнозируемых инвестиций, учитывая, что потребность в бюджетных инвестициях ежегодно в 2 раза превышает дефицит бюджета. В этих условиях повышается актуальность системы мер, связанных с необходимостью модернизации управления общественными финансами, в первую очередь, повышения эффективности бюджетных расходов и бюджетной дисциплины, усиления контроля за использованием бюджетных средств и, наряду с этим, мер по развитию доходного потенциала бюджета города. 

Проект решения и материалы, представленные одновременно с ним, имеют ряд недостатков. Не соответствует требованиям пункта 3 статьи 184.1. Бюджетного кодекса РФ общий объем условно утверждаемых расходов на 2012 год. При определении состава и объема публичных нормативных обязательств не соблюдены требования статьи 6 Бюджетного кодекса РФ. В нарушение статьи 38.1 Бюджетного кодекса РФ (принцип подведомственности) в ведомственной структуре предусмотрены бюджетные ассигнования МУ «Централизованная бухгалтерия, обслуживающая муниципальные учреждения села Молочное».

Плановый реестр расходных обязательств на 2011-2013 годы, являющийся базой для планирования расходов, в нарушение статьи 174.2. Бюджетного кодекса РФ не содержит информации о действующих и принимаемых расходных обязательствах города Вологды. 
В материалах к законопроекту не обоснованы расчетами расходы по разделам 01, 02, 03, 04, 05, 10 и 12.

Представленные инвестиционные проекты, по существу, ими не являются, так как не содержат необходимую проектную документацию, обоснование экономической целесообразности, описание практических действий по осуществлению инвестиций (бизнес – план), предусмотренные статьей 1 Федерального закона «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений». В инвестиционном проекте «Проектирование, строительство и реконструкция объектов коммунального хозяйства» предусмотрено финансирование из бюджета четырех объектов на сумму 250,6 млн рублей, подлежащих выполнению в рамках инвестиционной программы МУП ЖКХ «Вологдагорводоканал» за счет средств предприятия. Запланированы расходы на финансирование инвестиционного проекта «Реконструкция здания по Советскому проспекту, 125 для размещения городского санитарного пропускника» в сумме 13,4 млн рублей, предусмотренные к финансированию в уточненном бюджете на 2010 год.

Не соблюдены требования Указаний о применении бюджетной классификации РФ при планировании 202,0 млн рублей расходов бюджета города. Предусмотрены неэффективные расходы в сумме 4,8 млн рублей, расходы на реализацию одной неутвержденной городской целевой программы, по четырем целевым программам расходы, включенные в проект бюджета, не соответствуют программам. Не используются в качестве инструмента программно-целевого управления бюджетными расходами ведомственные программы. 

Предложения

Контрольно-счетная палата города Вологды рекомендует Вологодской городской Думе при рассмотрении проекта решения на заседаниях постоянных комитетов Вологодской городской Думы:

1. Учесть заключение Контрольно-счетной палаты.

2. В целях соблюдения принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств рассмотреть представленные материалы, именуемые «инвестиционными проектами», для оценки эффективности бюджетных вложений, в том числе целесообразность вложения бюджетных средств в реализацию инвестиционного проекта «Объект недвижимости для размещения Культурно-просветительского центра (Молодежного культурного центра)».

3. Поручить Администрации города привести инвестиционные проекты в соответствие со статьей 1 Федерального закона от 25.02.1999 №39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений».

4.Предложить Администрации города уточнить проект решения:
4.1. в абзаце 3 пункта 3.4.2. проекта Бюджета исключить слова «№ 99»;
4.2. объем условно утверждаемых расходов на 2012 год в приложениях № 9, №11 и №13 привести в соответствие с пунктом 3 статьи 184.1. Бюджетного кодекса РФ и подпункта 10 пункта 5 Положения о бюджетном процессе в городе Вологде; 
4.3. перечень публичных нормативных обязательств в приложениях №16 и №17 к проекту Бюджета и их объем в пункте 3.2. проекта Бюджета привести в соответствие со статьей 6 Бюджетного кодекса РФ; 
4.4. распределить в 2011 году и плановом периоде 2012-2013 годов субвенцию на выполнение городом Вологдой функций областного центра по направлениям работ по благоустройству города, внести соответствующие изменения в приложения №10-13; 

4.5. ведомственную структуру расходов бюджета привести в соответствие со статьей 38.1. Бюджетного кодекса РФ, исключить МУ «Централизованная бухгалтерия, обслуживающая муниципальные учреждения села Молочное», предусмотрев расходы на его содержание по коду ведомства 925; внести соответствующие изменения в приложения № 12 и №13 к проекту Бюджета;

4.6. исключить из расходов бюджета на 2011-2013 годы с внесением соответствующих изменений в приложения №8 - 13 к проекту Бюджета:

-неэффективные расходы бюджета города на содержание и обслуживание казны Российской Федерации в общей сумме 4,8 млн рублей;

-расходы на реконструкцию здания по Советскому проспекту, д.125 для размещения городского санитарного пропускника в сумме 13,4 млн рублей; 

-финансирование четырех объектов инвестиционного проекта «Проектирование, строительство и реконструкция объектов коммунального хозяйства» долгосрочной программы капитальных вложений на сумму 250,6 млн рублей (указанных в приложении №15 к заключению), подлежащих выполнению в рамках инвестиционной программы МУП ЖКХ «Вологдагорводоканал», или уточнить инвестиционную программу МУП ЖКХ «Вологдагорводоканал»; 

4.7. во избежание нецелевого использования средств:

-расходы по долгосрочной целевой программе «Инвестиции в объекты капитального строительства на 2010-2013 годы и на перспективу до 2020 года» в сумме 181,4 млн рублей на строительство объектов физической культуры и спорта отразить по разделу 1100 «Физическая культура и спорт», исключив из раздела 0900 «Здравоохранение»;

-объем расходов за счет субвенции на выполнение отдельных государственных полномочий по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (за исключением детей, обучающихся в федеральных образовательных учреждениях), лиц из числа детей указанных категорий, предусмотренных пунктами 1-8 части 1 статьи 2 закона области от 17.12.2007 №1719-ОЗ, и субвенции на обеспечение воспитания и обучения детей-инвалидов в дошкольных образовательных учреждениях в части выплаты заработной платы работникам дошкольных образовательных учреждений и расходов на учебно-наглядные пособия в 2011-2013 годах в приложениях №№10-13 проекту Бюджета привести в соответствие с проектом областного бюджета; 

4.8. включить расходы на финансирование в 2011-2013 годах городской целевой программы «Парки, скверы, площади и набережные города Вологды на 2009-2019 годы» в общей сумме 195,8 млн рублей по соответствующему городским целевым программам коду целевой статьи в приложения №№10-13 к проекту Бюджета, или исключить их из приложений №14 и №15 к проекту Бюджета;

4.9. расходы, предусмотренные в бюджете, по городским целевым программам «Сохранение объектов культурного наследия на территории муниципального образования «Город Вологда», находящихся в муниципальной собственности, на 2011-2020 годы», «Мероприятия по реализации Концепции кадровой политики муниципального образования «Город Вологда» до 2020 года «Вологда - город профессионалов на 2011-2013 годы» и долгосрочной программе капитальных вложений привести в соответствие с утвержденными программами;

4.10. исключить пункт 3 в приложении №18 к проекту Бюджета; 

4.11. устранить неточности и несоответствия, указанные в тексте заключения (строки с нулевыми значениями, наименования целевых статей, итоговые суммы и др.).

5. Рекомендовать Администрации города:
5.1. в соответствии с пунктом 3 распоряжения Правительства РФ от 30.06.2010 №1101-р разработать и утвердить муниципальную программу по повышению эффективности бюджетных расходов бюджета города Вологды;
5.2. утвердить муниципальную адресную программу по проведению капитального ремонта многоквартирных домов, расположенных на территории муниципального образования «Город Вологда», не утвержденную в установленные сроки;
5.3. разработать методику оценки эффективности инвестиционных проектов;

5.4. установить порядок принятия решений о разработке долгосрочных целевых программ, их формировании и реализации, предусмотренный пунктом 1 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ;

5.5. рассмотреть целесообразность использования в бюджетном процессе города Вологды ведомственных целевых программ, возможность реализации которых за счет средств местных бюджетов предусмотрена статьей 179.3 Бюджетного кодекса РФ;
5.6. на основании статьи 19 Федерального закона от 25.02.1999 №39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений» разработать инвестиционные проекты по бюджетным инвестициям, включенным в проект бюджета в составе городских целевых программ, за исключением долгосрочной программы капитальных вложений на 2010-2013 годы;

5.7. разработать и утвердить перечень автомобильных дорог города Вологды местного значения общего и необщего пользования, нормативы финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и правила расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели, предусмотренные пунктами 5 и 11 статьи 13 Федерального закона от 08.11.2007 №257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;
5.8. разработать и утвердить порядок финансирования общегородских массовых мероприятий;

5.9. дополнить перечень прогнозных показателей социально-экономического развития города показателями, характеризующими уровень заработной платы работников муниципальных учреждений.

� Экспресс-информация от 17.11.2010 №03-02-07 территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Вологодской области


� Использованы сведения из инвестиционного проекта «Объект недвижимости для размещения Культурно-просветительского центра (Молодежного культурного центра)» №142/1460 от 29.10.2010, стоимость проекта с учетом расходов на приобретение незавершенного строительством здания с земельным участком и его достройку составит 252,5 млн рублей.


 


� Отчет Межрайонной ИФНС России №11 по Вологодской области по форме №5-ТН «О налоговой базе и структуре начислений по транспортному налогу»


� Доклад Управления образования Администрации города Вологды о результатах и основных направлениях деятельности отрасли «Образование»





� Сумма определена на основании сопоставления показателей долгосрочной программы капитальных вложений на 2010-2013 годы (в редакции постановления Администрации города от 03.11.2010 №6020), в том числе сроков реализации, общей стоимости инвестиционных проектов, потребности в средствах  на 2010-2013 годы и ассигнований, включенных в проект решения о бюджете города на 2011-2013 годы. 


� пояснительная записка к проекту решения Вологодской городской Думы «О внесении изменений в бюджет города Вологды на 2010 год», поступившему в Контрольно-счетную палату 18.11.2010


� С учетом ежегодно планируемых обязательств по обеспечению государственной гарантии Вологодской области в соответствии с договором об условиях предоставления государственной гарантии Вологодской области МУП ЖКХ «Вологдагорводоканал» от 05.02.2007 №26





