PAGE  
14

КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ   ПАЛАТА   ГОРОДА  ВОЛОГДЫ

            ул. Козленская, д. 6                                                      Телефон (8172)   72 54 53                             Факс (8172) 72 98 76
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Заключение 
на отчет об исполнении бюджета города Вологды

за I полугодие 2012 года

(23( августа 2012 года                                                                                          №​​​29
Заключение подготовлено в соответствии пунктами 8 и 9 Положения о Контрольно-счетной палате города Вологды, утвержденного решением Вологодской городской Думы от 29.09.2011 №759.
Отчет об исполнении бюджета города Вологды за I полугодие 2012 года утвержден постановлением Администрации города от 27.07.2012 №4261, представлен в Контрольно-счетную палату с приложением документов, предусмотренных пунктом 34 Положения о бюджетном процессе в городе Вологде. На основании представленных материалов проведен анализ исполнения бюджета города Вологды за I полугодие 2012 года.

В течение I полугодия 2012 года в решение Вологодской городской Думы от 19.12.2011 №929 «О бюджете города Вологды на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов» изменения вносились пять раз: увеличены бюджетные назначения по доходам на 490,5 млн рублей, расходам - на 403,5 млн рублей, уменьшен объем дефицита бюджета города - на 87,0 млн рублей. Бюджетные назначения по безвозмездным поступлениям из областного и федерального бюджетов увеличены на 1018,3 млн рублей (в 1,6 раза), налоговым и неналоговым доходам уменьшены на 527,8 млн рублей (на 14,3%).
В бюджет города Вологды за I полугодие 2012 года поступили доходы в сумме 2644,9 млн рублей, или 44,2% от утвержденного бюджета на 2012 год. Расходы бюджета составили 2582,0 млн рублей, или 40,8% к годовым назначениям. Бюджет исполнен с превышением доходов над расходами (профицитом) в сумме 62,9 млн рублей. В сравнении с аналогичным периодом 2011 года поступление доходов увеличилось на 162,3 млн рублей, или на 6,5%, расходов – на 84,1 млн рублей (на 3,4%).  Основные показатели по исполнению бюджета города приведены в таблице 1:  
Таблица 1
 (тыс. руб.) 
	Наименование показателей
	Утверждено на 2012 год
	Исполнено за     I полугодие

2012 года
	Удельный вес (%)
	Процент исполнения бюджетных назначений за I полугодие 2012 года
	Исполнено за I полугодие 2011 года
	Удельный вес (%)
	Процент исполнения бюджетных назначений за I полугодие 2011 года 
	Процент роста (снижения)  I полугодие  2012 года к I полугодию 2011 года

	Налоговые доходы 
	2 439 886,7
	1 028 580,5
	38,9
	42,2
	1 241 997,8
	50,0
	41,1
	-17,2

	Неналоговые доходы
	731 607,5
	386 634,9
	14,6
	52,8
	491 806,8
	19,8
	44,0
	-21,4

	Итого
	3 171 494,2
	1 415 215,4
	53,5
	44,6
	1 733 804,6
	69,8
	41,9
	-18,4

	Безвозмездные поступления
	2 810 430,9
	1 229 645,2
	46,5
	43,8
	748 751,8
	30,2
	41,6
	Рост в 1,6 раза

	Итого доходов
	5 981 925,1
	2 644 860,6
	100,0
	44,2
	2 482 556,4
	100,0
	41,8
	+6,5

	Итого расходов
	6 330 094,1
	2 581 971,8
	х
	40,8
	2 497 893,2
	х
	39,4
	+3,4

	Дефицит  
	348 169,0
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	Профицит 
	х
	62 888,8
	х
	х
	15 336,8
	х
	х
	х


По налоговым и неналоговым доходам бюджет города исполнен в сумме 1415,2 млн рублей (44,6% от утвержденных бюджетных назначений), их удельный вес в доходах бюджета города составил 53,5%, уменьшился в сравнении с I полугодием 2011 года на 16,3 процентных пункта. Поступление налоговых и неналоговых доходов в сравнении с аналогичным периодом предыдущего года сократилось на 318,6 млн рублей, или 18,4 процента. Анализ исполнения бюджета города Вологды по доходам приведен в приложении №1. 

Налоговые доходы поступили в сумме 1028,6 млн рублей, или 42,2% от годовых назначений, снизились в сравнении с аналогичным периодом 2011 года на 213,4 млн рублей, или 17,2%, в основном, в связи с отменой единых нормативов отчислений в размере 10% от налога на доходы физических лиц и в размере 100% от транспортного налога с физических лиц, а также в связи со снижением с 30% до 20% норматива зачисления в бюджеты городских округов от налога на доходы физических лиц, установленного Бюджетным кодексом РФ.

Основным доходным источником бюджета города продолжает оставаться налог на доходы физических лиц, но в сравнении с предыдущим годом  его удельный вес в налоговых доходах сократился с 64,0% до 43,2% и в целом в доходах бюджета города с 32,0% до 16,8 процента. За отчетный период налога на доходы физических лиц поступило 444,6 млн рублей, или 38,8% от годовых назначений, то есть, исполнение годовых бюджетных назначений идет со значительным отставанием. В сравнении с аналогичным периодом 2011 года поступление налога снизилось на 350,9 млн рублей, или в 1,8 раза. При этом в предыдущем году за I  полугодие поступило 43,0% платежей от фактического исполнения за 2011 год. 

Также уменьшилось поступление в бюджет города государственной пошлины на 40,9 млн рублей, или в 2,9 раза в связи с отменой зачисления в бюджеты городских округов государственной пошлины за юридически значимые действия, связанные с государственной регистрацией транспортных средств. 

За I полугодие 2012 года в сравнении с аналогичным периодом 2011 года увеличилось поступление налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, на 64,2 млн рублей (в 1,4 раза), единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности - на 8,9 млн рублей (9,2%), единого сельскохозяйственного налога – на 1,8 млн рублей (в 75 раз), налога на имущество физических лиц – на 2,4 млн рублей (на 20,9%), земельного налога - на 110,8 млн рублей (в 1,9 раза). 

Неналоговые доходы поступили за I полугодие в объеме 386,6 млн рублей (52,8% от годовых назначений), уменьшились в сравнении с аналогичным периодом 2011 года на 105,2 млн рублей (на 21,4%). В связи с изменением порядка зачисления доходов от предпринимательской деятельности (доходы, полученные бюджетными учреждениями от предпринимательской деятельности, с 01.01.2012 поступают на счета бюджетных учреждений) доходы бюджета в сравнении с I полугодием 2011 года сократились на 180,0 млн рублей. Кроме того, уменьшились доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов (за исключением земель муниципальных автономных учреждений) на 0,4 млн рублей (на 5,2%), доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении городских округов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений) на 7,7 млн рублей (на 17,4%), доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных городскими округами, на 6,9 млн рублей (в 26,6 раза), поступление штрафов, санкций, возмещения ущерба сократилось на 21,0 млн рублей (в 1,7 раза), прочих неналоговых доходов - на 3,0 млн рублей (в 1,8 раза). 
Значительно возросли доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности городских округов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений), в сравнении с аналогичным периодом предыдущего года поступило больше в 6,5 раза (на 69,7 млн рублей), утвержденные бюджетные назначения на 2012 год исполнены на 47,9 процента. 
Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов, поступили в бюджет города в сумме 91,8 млн рублей (53,1% от утвержденных бюджетных назначений). В сравнении с аналогичным периодом предыдущего года доходы увеличились на 17,5 млн рублей (на 23,5%).

Годовые бюджетные назначения по доходам от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, в сумме 27,0 млн рублей исполнены за I полугодие т.г. на 100,8%, дополнительно поступило 0,2 млн рублей. В сравнении с I полугодием 2011 года увеличилось поступление на 14,6 млн рублей, или в 2,2 раза.

Обеспечен рост поступлений в сравнении с аналогичным периодом 2011 года доходов от дивидендов по акциям, принадлежащим городским округам, на 1,5 млн рублей (на 31,1%), арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, на 9,7 млн рублей (на 14,0%), прочих платежей от использования муниципального имущества - на 0,7 млн рублей (на 7,5%). 
Безвозмездные поступления в доходах бюджета города за I полугодие 2012 года составили 1229,6 млн рублей или 43,8% к годовым бюджетным назначениям. Анализ безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ и иных поступлений в бюджет города Вологды за I полугодие 2012 года приведен в приложении №2.

В составе безвозмездных поступлений получены из областного и федерального бюджетов субвенции в сумме 842,5 млн рублей (51,8% от утвержденных бюджетных назначений). На выполнение переданных полномочий субъекта РФ поступило 714,2 млн рублей (53,5%); на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также на вознаграждение, причитающееся приемному родителю – 42,2 млн рублей (52,1%); на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях – 28,0 млн рублей (49,7%); на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство – 10,3 млн рублей (51,0%); на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных федеральными законами от 12.01.1995 №5-ФЗ «О ветеранах», в соответствии с Указом Президента РФ от 07.05.2008 №714 «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов» и от 24.11.1995 №181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» – 28,6 млн рублей (96,9%). Прочие субвенции, объем которых утвержден в сумме 105,9  млн рублей,  поступили в бюджет города в сумме 19,0 млн рублей, или 18,0% от утвержденных бюджетных назначений.
Кассовые расходы за счет всех субвенций исполнены в сумме 796,4 млн рублей, что составило 94,5% к поступившей сумме, остаток неиспользованных средств составляет 46,6 млн рублей.
Субсидии поступили в сумме 350,5 млн рублей (32,4% от утвержденных назначений), кассовое исполнение расходов за счет субсидий составило 149,2 млн рублей (42,6% к поступившей сумме), неизрасходованный остаток средств субсидий на счете бюджета города на 01.07.2012 составил 202,6 млн рублей (57,8% к поступившей сумме). 
В I полугодии не поступала в бюджет города из областного бюджета субсидия на реализацию Долгосрочной целевой программы «Инвестиции в объекты капитального строительства на 2010-2013 годы и на перспективу до 2020 года» на строительство объекта «Универсальный спортивный комплекс на ул. Конева в г. Вологде», утвержденная в бюджете в сумме 25,0 млн рублей. При этом Долгосрочной программой капитальных вложений муниципального образования «Город Вологда» по данному объекту в 2012 году запланировано выделение средств из областного бюджета в сумме 62,6 млн рублей, что на 37,6 млн рублей больше ассигнований, утвержденных в бюджете. 
Также не поступали предусмотренные бюджетом субсидии на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов за счет средств государственной корпорации Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства (100,0 млн рублей). 
Субсидия на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств областного бюджета, предусмотренная в сумме 2,5 млн рублей, не поступала, за счет средств государственной корпорации Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства поступила в сумме 126,4 млн рублей (72,0% от утвержденных бюджетных назначений), израсходована в объеме 31,2 млн рублей или 24,7% к поступившей сумме. 

Прочие субсидии, предусмотренные бюджетом города в объеме 636,6 млн рублей, поступили в сумме 131,1 млн рублей (20,6%), израсходовано 26,2 млн рублей (20,0% от поступившей суммы), неизрасходованный остаток средств на счете бюджета города на 01.07.2012 составил 104,9 млн рублей (80,0% к поступившей сумме).  
Иные межбюджетные трансферты поступили в сумме 37,2 млн рублей, или 36,9% от предусмотренных в бюджете города, расходы за счет них произведены в сумме  29,6 млн рублей (79,4% к поступившей сумме).  
Прочие безвозмездные поступления от юридических и физических лиц составили 10,9 тыс. рублей.
В I полугодии 2012 года произведен возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет, имеющих целевое назначение, в сумме 0,5 млн рублей. 

Решением Вологодской городской Думы от 28.06.2012 №1094 расходы бюджета города утверждены в сумме 6330,1 млн рублей, с начала года в целом увеличены на 403,5 млн рублей (на 6,8%), из них по 7 разделам классификации расходов  увеличены на 588,7 млн рублей, по 6 разделам уменьшены на 185,2 млн рублей. Общий объем расходов на 2012 год, утвержденный в сводной бюджетной росписи, соответствует утвержденным бюджетным ассигнованиям. 
Расходы бюджета города исполнены за I полугодие 2012 года в сумме 2582,0  млн рублей, что составляет 40,8% к уточненным назначениям и 43,6% к первоначально утвержденному бюджету (для сравнения I полугодие 2011 года – соответственно  39,4% и 43,2%). За счет безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней в I полугодии 2012 года израсходовано 975,2 млн рублей, или 37,8% от общего объема расходов. По сравнению с I полугодием 2011 года удельный вес расходов за счет безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней увеличился на 9,2 процентных пункта.

Два из восьми главных распорядителей бюджетных средств (Департамент городского хозяйства Администрации города и Администрация города) исполнили годовые назначения меньше, чем в среднем по бюджету. В сравнении с аналогичным периодом 2011 года по шести ведомствам исполнение выше. Информация приведена в таблице 2.

                                                                                               Таблица 2

	
	Код ведомства
	Процент исполнения расходов бюджета города (%)
	Отклонение 

	
	
	1 полугодие 2011 года
	1 полугодие 2012 года
	

	Вологодская городская Дума
	203
	33,5
	45,9
	+12,4

	Управление физической культуры и массового спорта Администрации города
	209
	44,8
	46,0
	+1,2

	Управление культуры и историко-культурного наследия Администрации города
	210
	50,9
	55,2
	+4,3

	Управление образования Администрации города
	241
	50,0
	51,2
	+1,2

	Департамент городского хозяйства Администрации города
	250
	25,7
	29,7
	+4,0

	Управление здравоохранения Администрации города
	253
	43,6
	41,6
	-2,0

	Контрольно-счетная палата города Вологды
	274
	42,1
	47,5
	+5,4

	Администрация города
	925
	31,7
	30,5
	-1,2

	итого
	
	39,4
	40,8
	+1,4


Подробный анализ исполнения расходов бюджета за I полугодие 2012 года в разрезе главных распорядителей с указанием причин низкого освоения средств приведен в пояснительной записке Департамента финансов Администрации города. 
Анализ исполнения расходов бюджета города Вологды за I полугодие 2012 года по разделам и подразделам классификации расходов приведен в приложении №3. В разрезе разделов классификации расходов ниже, чем в целом по бюджету, исполнение сложилось по 8 разделам: 0100 «Общегосударственные вопросы» (37,1%), 0200 «Национальная оборона» (39,9%),  0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (39,0%), 0400 «Национальная экономика» (29,6%), 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» (19,2%), 0600 «Охрана окружающей среды» (20,9%), 0900 «Здравоохранение» (40,7%), 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» (32,4%). 
От 45% до 50% исполнены расходы по разделам: 1100 «Физическая культура и спорт» (47,8%), 1200 «Средства массовой информации» (48,1%); от 50% и выше по  разделам: 0700 «Образование» (50,6%), 0800 «Культура и кинематография» (50,0%), 1000 «Социальная политика» (51,5%).
Наиболее низкий процент исполнения (до 30%) сложился по 3 разделам:

-0400 «Национальная экономика» 29,6%, израсходовано 274,1 млн рублей, из них по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» 217,3 млн рублей (28,0%), что связано с особенностями планирования данных расходов в текущем году. Бюджетные назначения по подразделу 0409 в марте были уменьшены на 261,9 млн рублей, в мае-июне увеличены на 536,9 млн рублей, в целом увеличение составило 279,8 млн рублей (56,3%). 
- 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»,  израсходовано 182,0 млн рублей, или 19,2% к годовым назначениям (в сравнении с аналогичным периодом 2011 года расходы уменьшились в 2 раза), в том числе по подразделам:


- 0501 «Жилищное хозяйство» 31,2 млн рублей (6,2% от годовых назначений). Данные расходы осуществлены на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом развития малоэтажного жилищного строительства за счет средств, поступивших от государственной корпорации Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства (17,8% от годовых назначений по данному мероприятию);


- 0502 «Коммунальное хозяйство» 1,5 млн рублей (6,1% от годовых назначений), из них на реализацию инвестиционных проектов «Строительство водовода по улице Железнодорожной» 1,1 млн рублей (35,6%), «Проектирование и строительство наружных инженерных сетей в г. Вологде, р-н Ананьино» 0,4 млн рублей (5,3%), «Проектирование и строительство наружных инженерных сетей в г. Вологде, р-н Прилуки» 0,01 млн рублей (0,4%);


- 0503 «Благоустройство» 60,1 млн рублей (33,1% от годовых назначений), из них на уличное освещение 23,6 млн рублей (68,2%), содержание территории городского округа 9,3 млн рублей (74,6%), организацию ритуальных услуг 2,4 млн рублей (48,1%), содержание мест захоронения 5,2 млн рублей (39,5%);

- 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» 89,2 млн рублей (37,0% от годовых назначений), из них на содержание Департамента городского хозяйства Администрации города 36,9 млн рублей (44,8%), МКУ «Жилищно-коммунальный расчетный центр города Вологды» 5,9 млн рублей (43,7%), реализацию инвестиционных проектов «Строительство нового муниципального кладбища вблизи д. Козицино» 4,2 млн рублей, «Строительство и реконструкция помещений для размещения общественных туалетов в местах массового посещения граждан на территории муниципального образования «Город Вологда» 2,2 млн рублей (54,4%), взнос в уставный капитал МУП «Вологдазеленстрой» 40,0 млн рублей (100%).

- 0600 «Охрана окружающей среды» - израсходовано 0,9 млн рублей (20,9% от годовых назначений), из них на осуществление отдельных государственных полномочий по экологическому контролю 0,5 млн рублей (42,6%), программу мероприятий по охране окружающей среды муниципального образования «Город Вологда» на 2009-2015 годы 0,4 млн рублей (12,6% годовых назначений и 10,6% от поступившей платы за негативное воздействие на окружающую среду). За I  полугодие 2011 года исполнение по программе составило 13,4% годовых назначений и 37,2% от поступившей платы за негативное воздействие на окружающую среду.  Согласно пояснительной записке (стр. 84) выполнение основных мероприятий программы запланировано на летний период. 
В приложении №16 к бюджету города определен перечень в количестве 13 публичных нормативных обязательств на сумму 132,1 млн рублей, которые исполняются 6 главными распорядителями. В I полугодии на их исполнение направлено 61,2 млн рублей, или 46,4% от утвержденного объема (за аналогичный период 2011 года 47,5%), в том числе: Управлением физической культуры и массового спорта Администрации города – 0,9 млн рублей (41,0%), Управлением культуры и историко-культурного наследия Администрации города –  1,8 млн рублей (44,4%), Управлением образования Администрации города – 55,0 млн рублей (47,4%), Департаментом городского хозяйства Администрации города - 1,4 млн рублей (40,4%), Управлением здравоохранения Администрации города – 0,5 млн рублей (18,5%), Администрацией города – 1,6 млн рублей (44,2%). 
В 1 полугодии не финансировались 4 из 13 принятых публичных нормативных обязательств:

- организация отдыха детей в каникулярное время - предусмотрено в бюджете 0,51 млн рублей, из них 0,37 млн рублей Управлению здравоохранения Администрации города при внесении поправок в бюджет в  июне т.г.; 

- удешевление стоимости путевок на санаторно-курортное лечение работников бюджетной сферы - за счет областного бюджета предусмотрено  2,16 млн рублей, в 1 полугодии средства не поступали, соответственно не производилась  частичная компенсация (оплата) стоимости путевок (курсовок) на санаторно-курортное лечение за счет средств бюджета города (предусмотрено 0,11 млн рублей);

- компенсация расходов по оплате услуг отопления отдельным категориям граждан, причиной неиспользования средств, предусмотренных в бюджете в сумме 43,5 тыс. рублей, в пояснительной записке (стр. 87) указано непредставление необходимых документов гражданами в связи с изменением порядка предоставления данных компенсаций. 
Объем резервных фондов в течение года в целом увеличен на 6,0 млн рублей (с 15,4 млн рублей до 21,4 млн рублей). За I полугодие т.г. из 19,3 млн рублей средств резервного фонда Администрации города использовано на выплату единовременной материальной помощи и пособия на погребение 37,0 тыс. рублей, или 0,2% от утвержденного объема. Резервный фонд Администрации города на предупреждение и ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, сформированный на 2012 год в объеме 2,1 млн рублей, в I  полугодии не востребован.  

Мероприятия муниципальных целевых программ (за исключением долгосрочной программы капитальных вложений) профинансированы в объеме 146,0 млн рублей или 9,5% от годовых назначений (в I полугодии 2011 года - 201,2 млн рублей, или 15,7%).
 Из 30 муниципальных целевых программ в I полугодии 2012 года до 10% годовых назначений исполнены расходы на реализацию 3 программ, от 10% до 20% - по 7 программам, от 20% до 30% - по 4 программам, от 30% до 50% - по 5 программам, свыше 50% - по 2 программам. Не производилось финансирование по 9 программам (в I полугодии 2011 года – по 6 программам): 

-муниципальная адресная программа по проведению капитального ремонта многоквартирных домов, расположенных на территории муниципального образования «Город Вологда», на 2012 год,

-муниципальная целевая программа "Подготовка градостроительной   
документации на территории муниципального образования "Город    
Вологда" на 2011 - 2015 годы",

-городская долгосрочная целевая программа "Социальное развитие   
села Молочное на 2009 - 2012 годы",
-муниципальная целевая программа "Строительство жилья для        
переселения граждан из аварийного жилищного фонда,              
расположенного на территории муниципального образования "Город  
Вологда", на 2010 - 2015 годы",
-городская целевая программа "Улучшение демографической ситуации 
и укрепление здоровья жителей муниципального образования "Город 
Вологда" на 2011 - 2016 годы", 

-городская целевая программа "Комплексное развитие муниципального
учреждения культуры "Централизованная библиотечная система"     
города Вологды" на 2011 - 2014 годы,
-муниципальная адресная программа №3 по переселению граждан из  
аварийного жилищного фонда, расположенного на территории        
муниципального образования "Город Вологда", на 2012 год,
-муниципальная целевая программа "Молодежная политика. 2012 -  
2014 годы",
-городская целевая программа "Школьный стадион".
По долгосрочной программе капитальных вложений профинансировано 102,9 млн рублей, или 33,7% от общей суммы бюджетных ассигнований по программе (305,6 млн рублей) (в I полугодии 2011 года 55,1 млн рублей, или 15,3%).
Из 17 инвестиционных проектов, включенных в бюджет города на 2012 год, в I полугодии т.г. производилось финансирование по 11 проектам, из них 2 проекта профинансированы в полном объеме (приобретение специализированного оборудования для учреждения дополнительного образования детей, а также строительство в городе Вологде спортивного комплекса единоборств), 2 проекта – свыше 50% (строительство и реконструкция помещений для размещения общественных туалетов в местах массового посещения граждан на территории муниципального образования «Город Вологда», проектирование и реконструкция стадиона «Локомотив»), 7 проектов – от 0,4% до 35,2% к годовым назначениям.

При планируемом завершении строительства быстровозводимого спортивного комплекса с ледовой площадкой на ул. Пугачева в I полугодии 2012 года (протокол №6-к заседания Комиссии по повышению результативности бюджетных расходов от 29.02.2012) и увеличением в связи с этим решением Вологодской городской Думы от 07.03.2012 №1038 бюджетных ассигнований на строительство данного объекта на  53,7 млн рублей, финансирование по состоянию на 01.07.2012 составило всего 19,5 млн рублей или 35,2 процента.

Расходы бюджета на строительство нового муниципального кладбища вблизи д. Козицино в I полугодии т.г. составили 4,2 млн рублей (17,4%), направлены ГСХП «Осаново» на возмещение убытков в связи с изъятием земель для строительства кладбища. При этом проверкой Контрольно-счетной палаты установлено, что перечисление ГСХП «Осаново» данных средств осуществлено при отсутствии факта изъятия земельного участка и документов, являющихся основанием для возмещения убытков и предусмотренных постановлением Правительства РФ от 07.05.2003 №262. Кроме того, проверкой установлено, что проектно-сметная документация на строительство кладбища выполнена с нарушением требований законодательства, а завышение стоимости принятых и оплаченных работ по строительству составило более 5,5 млн рублей.

В соответствии с пояснительной запиской к отчету об исполнении бюджета во II полугодии 2012 года планируется осуществить  корректировку проектно-сметной документации на строительство кладбища, предусмотрев расширение проездов между кварталами на территории кладбища и в связи с этим перенос сетей ливневой канализации и электричества, что свидетельствует о низком качестве подготовки проектно-сметной документации и в дальнейшем увеличит стоимость работ по объекту. Планируемые расходы на проведение корректировки проектно-сметной документации в сумме 0,1 млн рублей можно было бы исключить при своевременном обращении (до 01.07.2012) заказчика МКУ «Градостроительный центр города Вологды» к подрядчику в рамках гарантийных обязательств по муниципальному контракту на выполнение проектно-изыскательских работ по данному объекту от 2010 года. Кроме того, в пояснительной записке содержится информация об объявлении в IV квартале 2012 года нового аукциона на строительство кладбища, при этом по состоянию на 01.07.2012 не расторгнут невыполненный в полном объеме (52,8%) и в установленные сроки контракт, заключенный в мае 2011 года с ООО «ДомСтрой».
В качестве источников финансирования дефицита бюджета города поступили средства от продажи акций в сумме 26,1 тыс. рублей и кредиты от кредитных организаций - 50,0 млн рублей. В течение отчетного периода привлечены кредиты от кредитных организаций в объеме 300,0 млн рублей, что составило 41,1% от утвержденного в бюджете города, погашены кредиты в сумме 250,0 млн рублей (41,0%). Остаток средств на счете бюджета города увеличился на 112,9 млн рублей и на 01.07.2012 составил 266,4 млн рублей, в том числе за счет межбюджетных трансфертов 256,8 млн рублей.  Остаток средств на счете бюджета города за счет собственных доходов на начало года составлял 151,4 млн рублей, по состоянию на 01.07.2012 сократился до 9,6 млн рублей. 

Анализ источников финансирования дефицита бюджета города приведен в приложении №1. 
По состоянию на 01.07.2012 кредиторская задолженность (без учета муниципальных долговых обязательств) составила 270,4 млн рублей, с начала года увеличилась на 114,6 млн рублей, или в 1,7 раза, в том числе за 2 квартал рост составил 127,2 млн рублей. В основном задолженность сложилась по расходам на капитальное строительство и жилищно-коммунальное хозяйство  в сумме 244,7 млн рублей, или 90,5% от общего объема, с начала года увеличилась на 97,8 млн рублей (в 1,6 раза), в том числе за 2 квартал – на 110,7 млн рублей, из которых 102,3 млн рублей долги по строительству транспортной развязки через железную дорогу Москва-Архангельск. Просроченная кредиторская задолженность увеличилась за 2 квартал на 23,0 млн рублей и составила 43,9 млн рублей, в том числе по строительству спорткомплекса единоборств – 42,2 млн рублей, универсального спортивного комплекса на ул. Конева - 1,5 млн рублей, реконструкции здания ДК «Льнокомбинат» -  0,2 млн рублей.
 Дебиторская задолженность составила 120,5 млн рублей, увеличилась с начала года на 63,9 млн рублей, или в 2,1 раза, в том числе за 2 квартал на 31,7 млн рублей. 
Муниципальный долг по состоянию на 01.07.2012 составил 919,0 млн рублей, увеличился с начала года на 383,8 млн рублей, или в 1,7 раза. Муниципальный долг состоит из задолженности по кредитам от кредитных организаций в сумме 360,0 млн рублей, которая увеличилась за полугодие на 50,0 млн рублей, и обязательств по муниципальным гарантиям в объеме 559,0 млн рублей, рост за полугодие составил  333,8 млн рублей. Дополнительно муниципальные гарантии в течение полугодия не предоставлялись, средства бюджета города на погашение обязательств по муниципальным гарантиям не направлялись.
Расходы по обслуживанию долговых обязательств за I полугодие 2012 года  составили 10,6 млн рублей, или 32,4% от утвержденных годовых назначений. 
Выводы:

Бюджет города Вологды за I полугодие 2012 года исполнен по доходам в сумме 2644,9 млн рублей (44,2%), по расходам – в сумме 2582,0 млн рублей (40,8%),   с превышением доходов над расходами (профицитом) в сумме 62,9 млн рублей.  Объем заимствований, верхний предел муниципального долга, объем расходов, связанных с обслуживанием муниципального долга, не превысили  предельные значения, установленные Бюджетным кодексом РФ и предусмотренные утвержденным бюджетом города.

