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УТВЕРЖДАЮ
Председатель Контрольно-счетной палаты
города Вологды
С.П. Толстикова

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Вологодской городской Думы
«О внесении изменений в Бюджет города Вологды на 2014 год
и плановый период 2015 и 2016 годов»

«23» апреля 2014 года									     №39

Экспертиза проекта решения проведена на основании пункта 8, подпункта 9.9 пункта 9 Положения о Контрольно-счетной палате города Вологды, утвержденного решением Вологодской городской Думы от 29 сентября 2011 года №759, поручения Председателя Вологодской городской Думы Ю.В. Сапожникова от 21 апреля 2014 года №01-13/737-14, с учетом поправки, внесенной постоянным комитетом Вологодской городской Думы по бюджету и налогам, направленной в Контрольно-счетную палату письмом Вологодской городской Думы от 22.04.2014 №01-13/775-14.
Проектом решения Вологодской городской Думы «О внесении изменений в Бюджет города Вологды на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» предлагаются к утверждению в новой редакции 9 приложений к Бюджету города Вологды из 21 утвержденного. 
  В нарушение пункта 29 Положения о бюджетном процессе в городе Вологде, утвержденного решением Вологодской городской Думы от 23.06.2006 №108, расчеты и подробное обоснование причин предлагаемых изменений показателей бюджета города представлены не в полном объеме.
Учитывая предельно сжатые сроки проведения экспертизы, неполное предоставление с проектом решения расчетов и обоснований предлагаемых изменений, проведена выборочная проверка отдельных показателей, отраженных в проекте решения, приложениях к нему.
В результате экспертизы установлено: 
Проектом решения предлагается без изменения основных характеристик бюджета (общего объема доходов, расходов и дефицита) перераспределить бюджетные ассигнования на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов между главными распорядителями, а также между разделами, подразделами, целевыми статьями и видами расходов.
По предложениям Контрольно-счетной палаты, изложенным в заключение от 26.03.2014 №32, проектом предлагается с учетом исполнения бюджета города за 2013 год уточнить показатель верхнего предела муниципального внутреннего долга муниципального образования «Город Вологда» по состоянию на 01 января 2015 года, 01 января 2016 года и 01 января 2017 года, а также программу муниципальных внутренних заимствований города Вологды на 2014 год.
При этом предложения в части внесения изменений в программу муниципальных внутренних заимствований города Вологды на плановый период 2015 и 2016 годов не учтены.
Программой муниципальных гарантий муниципального образования «Город Вологда» на 2014 год в новой редакции предлагается сократить расходы на обеспечение муниципальных гарантий муниципальным унитарным предприятиям на суммы исполненных обязательств по кредитам и исключить муниципальные гарантии, предоставленные бюджетным учреждениям дошкольного образования, при этом пояснения причин исключения последних в материалах к проекту не представлены. 
Расходы на бюджетные инвестиции в 2014 году в целом увеличиваются за счет собственных средств бюджета на 21185,1 тыс. рублей, в том числе за счет:
· увеличения ассигнований на реализацию:
-инвестиционного проекта «Развитие спортивно-оздоровительного комплекса «Изумруд» в рамках муниципальной программы капитальных вложений муниципального образования «Город Вологда» на 2010-2020 годы в размере 19500,0 тыс. рублей;
-муниципальной программы «Комплексное развитие села Молочное» на завершение работ по реконструкции здания МДОУ «Детский сад общеразвивающего вида № 91 «Росинка» в сумме 8375,8 тыс. рублей;
· уменьшения ассигнований по инвестиционному проекту «Реконструкция незавершенного строительством объекта под здание Центра современных искусств» в рамках муниципальной программы капитальных вложений муниципального образования «Город Вологда» на 2010-2020 годы в размере 6690,7 тыс. рублей. 
Документы, подтверждающие внесение соответствующих изменений в муниципальные программы, а также обоснования изменений в объемы финансирования муниципальных программ к проекту не представлены.
Проектом предусматривается включение в бюджет города на 2014 год расходов на реализацию функций, связанных с общегосударственным управлением по исполнению функций органами местного самоуправления в рамках реализации непрограммных направлений расходов бюджета, в размере 2639,4 тыс. рублей. Указанные средства предполагается направить на погашение пени за просрочку оплаты выполненных работ по муниципальному контракту на строительство спортивного комплекса единоборств и возмещению расходов подрядчику на уплату госпошлины по исполнительному листу по делу № А13-2404/2013 от 17.10.2013. Следует отметить, что в представленной Администрацией города к отчету об исполнении бюджета за 2013 год расшифровке дебиторской и кредиторской задолженности по капитальным вложениям по состоянию на 01.01.2014 не содержится сведений о наличии кредиторской задолженности по данному объекту. Указанные расходы являются неэффективными.
Согласно приложениям №6, 7 проекта решения о внесении изменений в бюджет города на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда, предусмотренный в приложениях №16, 17 Бюджета города, предполагается увеличить на 2014 год с 235,7 млн рублей до 852,4 млн рублей, на 2015 год – с 88,8 млн рублей до 775,4 млн рублей, на 2016 год – с 82,6 млн рублей до 995,9 млн рублей, т.е. привести в соответствие с объемом расходов, утвержденным в бюджете города по разделу 04, подразделу 09 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)». Аналогичные изменения вносятся в пункт 3.13. Бюджета города.
Одновременно в этих же приложениях источники внутреннего финансирования дефицита бюджета по дорожному фонду на 2014 год предлагается увеличить с 200,0 млн рублей до 614,2 млн рублей, утвердить на 2015 год в размере 684,1 млн рублей, на 2016 год – 910,9 млн рублей. Предлагаемые к утверждению источники финансирования дефицита дорожного фонда превышают на 182,9 млн рублей, 429,2 млн рублей, 636,8 млн рублей общий размер дефицита бюджета города.
Выводы и предложения:
Изменения в бюджет города внесены в соответствии с Положением о бюджетном процессе в городе Вологде. Требования Бюджетного кодекса РФ в целом соблюдены. 
В нарушение пункта 29 Положения о бюджетном процессе в городе Вологде расчеты и подробное обоснование причин изменения показателей бюджета представлены не в полном объеме, в связи с чем, не представляется возможным подтвердить необходимость и обоснованность вносимых изменений.
По рассматриваемому проекту решения Контрольно-счетная палата предложений не имеет.
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